
ข้อบังคับ  ก.อ.ร. 
ว่าดว้ยการอุทธรณแ์ละการพิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ 

ค าสั่งให้ออกจากราชการและค าสั่งลงโทษทางวนิัยอย่างร้ายแรง 
พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

 
 

โดยที่ข้อบังคับ  ก.อ.ร.  ว่าด้วยการอทุธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ ์ ค าสั่งให้ออกจากราชการ 
และค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ได้ประกาศใช้มาเป็นเวลาพอสมควร  จึงเห็นควรมี 
การปรับปรุงเพ่ือให้มีประสิทธิภายมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับเพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ  
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
องค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๗/๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ.  2547  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
ในสถาบันอุดมศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์  (ก.อ.ร.)   
จึงออกข้อบังคับ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า  “ข้อบังคับ  ก.อ.ร.  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ ์ ค าสั่งให้ออกจากราชการและค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๖”   

ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกข้อบังคับ  ก.อ.ร.  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุท ธรณ์  

ค าสั่งให้ออกจากราชการและค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
ข้อ ๔ ในข้อบังคับนี้ 
“ก.อ.ร.”  หมายความว่า  คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและ

นวัตกรรม 
“คณะอนุกรรมการ  ก.อ.ร.”  หมายความว่า  คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ

ร้องทุกข์  ที่  ก.อ.ร.  แต่งตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่  ก.อ.ร.  มอบหมาย 
“เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ข้าราชการพลเรือนสามัญ  พนักงานราชการ  และลูกจ้าง 

ที่ปฏิบัติงานในกองกฎหมาย  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม 
“ส านวนการสอบสวน”  หมายความว่า  ส านวนการสอบสวนกรณีมีค าสั่งให้ออกจากราชการ

หรือค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  และให้รวมถึงรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ  มีมติชี้มูล 

ข้อ ๕ ให้ประธาน  ก.อ.ร.  เป็นผู้รักษาการตามข้อบังคับนี้  และให้  ก.อ.ร.  มีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับตามข้อบังคับนี้ 

้หนา   ๑๓๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



ข้อ ๖ ในกรณีที่ข้อบังคับนี้  มิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด  ๑ 
การยื่นอทุธรณ์และการด าเนินการก่อนการพิจารณา 

 
 

ข้อ ๗ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษ 
ทางวินัยอย่างร้ายแรง  ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ  ก.อ.ร.  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับนี้ 

ความในวรรคหนึ่ง  มิให้ใช้บังคับกับการถูกสั่งให้ออกจากราชการ  ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) สมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ  ตามความประสงค์ของทางราชการ 
(๒) เมื่อมีการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งที่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงอยู่ 
(๓) ไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร   
(๔) ถูกจ าคุกในความผิดที่ไม่ใช่การกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ข้อ ๘ การอุทธรณ์ค าสั่งให้ออกจากราชการหรือค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

เป็นเรื่องเฉพาะตัวต้องกระท าด้วยตนเอง 
ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์เจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจนไม่สามารถอุทธรณ์ด้วยตนเองได้  ผู้อุทธรณ์  

จะมอบหมายให้ทายาทโดยธรรมหรือบุคคลอื่นในกรณีที่ไม่มีทายาทโดยธรรม  ท าการอุทธรณ์แทนได้  
ทั้งนี้   การมอบหมายต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร  เว้นแต่ผู้อุทธรณ์ไม่สามารถที่จะมอบหมาย 
เป็นลายลักษณ์อักษรได้  โดยมีหลักฐานประกอบ 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงถึงแก่ความตาย  
ไปก่อนที่จะใช้สิทธิอุทธรณ์  เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม  ทายาทผู้มีสิทธิรับบ าเหน็จตกทอด 
หรือทายาทคนหนึ่งคนใดของผู้นั้น  มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ค าสั่งแทนได้ 

ข้อ ๙ ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  ต้องยื่นอุทธรณ์
ภายในก าหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  ยังไม่ได้ยื่นอุทธรณ์
แต่ถึงแก่ความตายในระยะเวลาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง  ให้ทายาทของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือ  
ถูกสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ 
ผู้นั้นถึงแก่ความตาย   

ข้อ ๑๐ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน  ก.อ.ร.  โดยใช้ถ้อยค าสุภาพและมีสาระส าคัญ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อ  ต าแหน่ง  สังกัด  และที่อยู่ส าหรับการติดต่อเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ 
(๒) ค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 

้หนา   ๑๓๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



(๓) วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
(๔) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ผู้อุทธรณ์ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
(๕) ค าขอของผู้อุทธรณ์ 
(๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ 
หากผู้อุทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ด้วยวาจาในชั้นการพิจารณาของ  ก.อ.ร.  ให้แสดง  

ความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์  หรือท าเป็นหนังสือถึงประธาน  ก.อ.ร.  ต่างหากก็ได้  แต่ต้องยื่น  
หรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อส านักงานก่อนที่  ก.อ.ร.  จะเริ่มพิจารณา 

ข้อ ๑๑ การยื่นอุทธรณ์ตามข้อ  ๙  ให้ยื่นหนังสืออุทธรณ์พร้อมกับส าเนารับรองถูกต้อง 
หนึ่งฉบับต่อส านักงานหรือยื่นต่อสถาบันอุดมศึกษาที่มีค าสั่งให้ออกจากราชการหรือค าสั่งลงโทษทางวินัย
อย่างร้ายแรง  โดยสามารถยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ   

ในกรณียื่นต่อสถาบันอุดมศึกษา  ให้นับวันที่สถาบันอุดมศึกษาประทับตรารับหนังสือไว้เป็นหลักฐาน 
ตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณเป็นวันยื่นอุทธรณ์   

กรณีที่ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์  ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝาก 
เป็นหลักฐานฝากส่ง  หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือเป็นวันยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นหรือส่งค าแถลงการณ์หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมให้ท าเป็น
หนังสือถึงประธาน  ก.อ.ร.  หาก  ก.อ.ร.  พิจารณาเรื่องอุทธรณ์นั้นแล้วเสร็จก่อน  ให้ค าแถลงการณ์นั้นตกไป 

ข้อ ๑๒ เมื่อส านักงานได้รับหนังสืออุทธรณ์  ให้เลขานุการ  ก.อ.ร.  รายงานให้  ก.อ.ร.  เพ่ือทราบ 
ในการประชุมครั้งถัดไป  พร้อมทั้งจัดส่งส าเนาอุทธรณ์และแจ้งให้สถาบันอุดมศึกษาจัดส่งเอกสาร  
ให้  ก.อ.ร.  เพื่อพิจารณาภายในเจ็ดวัน  ดังต่อไปนี้   

(๑) ส าเนาหลักฐานการรับทราบค าสั่งให้ออกจากราชการหรือค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
(๒) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(๓) ค าคัดค้านกรรมการสอบสวน  (ถ้ามี) 
(๔) ส านวนการสอบสวนและหลักฐานการสอบสวนทั้งหมด  ในกรณีตามมาตรา  ๔๙  หรือ

เอกสารหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาด าเนินการตามมาตรา  ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พร้อมบัญชีเอกสาร 

(๕) รายงานการประชุมของสภาสถาบันอุดมศึกษา  และคณะกรรมการที่ได้รับมอบหมาย  
ในการพิจารณาสั่งให้ออกจากราชการหรือสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

(๖) ข้อบังคับสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวกับการสอบสวนและการพิจารณาให้ออกจากราชการ
หรือลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

กรณีการยื่นอุทธรณ์ต่อสถาบันอุดมศึกษา  ให้สถาบันอุดมศึกษาส่งหนังสืออุทธรณ์และเอกสาร
ตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาเจ็ดวันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์ 

้หนา   ๑๔๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



ข้อ ๑๓ ให้เลขานุการ  ก.อ.ร.  แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานเป็นผู้รับผิดชอบส านวน   
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ  ก.อ.ร.  เกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  และการปฏิบัติหน้าที่อืน่
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

เมื่อส านักงานได้รับเอกสารตามข้อ  ๑๒  จากสถาบันอุดมศึกษาครบถ้วนแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบส านวน  สรุปส านวนเสนอต่อ  ก.อ.ร.  เพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสาร 

หมวด  ๒ 
การพิจารณาอุทธรณ ์

 
 

ข้อ ๑๔ อุทธรณ์ที่  ก.อ.ร.  จะรับไว้พิจารณาได้ต้องเป็นไปตามขอ้  ๑๐  และยื่นหรือส่งภายใน 
ก าหนดเวลาตามข้อ  ๙ 

ในกรณีที่  ก.อ.ร.  เห็นว่าหนังสืออุทธรณ์ที่ยื่นไว้ตามวรรคหนึ่งนั้น  อ่านไม่ออก  อ่านไม่เข้าใจ  
มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนถูกต้อง  หรือไม่ลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้อุทธรณ์  ก.อ.ร  มีอ านาจสั่งให้  
ผู้อุทธรณ์แก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ถ้าผู้อุทธรณ์มิได้ปฏิบัติตามก็ให้มีมติไม่รับอุทธรณ์ 

ข้อ ๑๕ การนับระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ 
(๑) กรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อส านักงาน  ให้นับแต่วันที่ส านักงานได้รับอุทธรณ์ 
(๒) กรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อสถาบันอุดมศึกษา  ให้นับแต่วันที่ประธาน  ก.อ.ร.  ได้รับอุทธรณ์   

พร้อมเอกสารตามข้อ  ๑๒  ครบถ้วน  จากสถาบันอุดมศึกษา 
ข้อ ๑๖ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิคัดค้านกรรมการ  ก.อ.ร.  โดยท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุ 

แห่งการคัดค้านยื่นต่อประธาน  ก.อ.ร.  ภายในระยะเวลาอุทธรณ์  ถ้ากรรมการ  ก.อ.ร.  ผู้นั้นมีเหตุ  
อย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือการกระท าผิดวินัย 
ที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

(๒) มีส่วนได้ส่วนเสียในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกลงโทษ
ทางวินัยอย่างร้ายแรง 

(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์ 
(๔) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สั่งให้ออกจากราชการหรือสั่งลงโทษทางวินัย 
(๕) เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินการสั่งให้ออกจากราชการหรือการด าเนินการทางวินัย 
(๖) มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  

อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ 
เมื่อประธาน  ก.อ.ร.  ได้รับหนังสือคัดค้าน  ให้แจ้งกรรมการ  ก.อ.ร.  ทราบก่อนเริ่มพิจารณาอุทธรณ์  

เพ่ือให้พิจารณาว่าสมควรถอนตัวหรือไม่  กรรมการ  ก.อ.ร.  ซึ่งมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  อาจขอถอนตัว  

้หนา   ๑๔๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



จากการพิจาณาอุทธรณ์  เว้นแต่การถอนตัวนั้นจะมีผลกระทบต่อองค์ประชุม  ก.อ.ร.  อาจใช้ดุลพินิจ  
ในการพิจารณาขอให้กรรมการ  ก.อ.ร.  เข้าร่วมประชุมต่อได้ 

กรณีที่กรรมการ  ก.อ.ร.  มิได้ขอถอนตัว  ให้ที่ประชุม  ก.อ.ร.  พิจารณาข้อเท็จจริงที่คัดค้าน  
ถ้าที่ประชุมมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการเห็นว่าข้อเท็จจริงนั้นน่าเชื่อถือ  
ให้แจ้งกรรมการผู้นั้นทราบ  และไม่ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์เรื่องนั้ น  เว้นแต่การให้กรรมการผู้นั้น 
ร่วมพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า  เพราะจะท าให้ได้ความจริงและเป็นธรรม  จะอนุญาต  
ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์ด้วยก็ได้ 

การที่กรรมการ  ก.อ.ร.  ผู้ถูกคัดค้านที่ถูกสั่งไม่ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์หรือถอนตัวเพราะมีเหตุ 
อันอาจถูกคัดค้านนั้น  ย่อมไม่กระทบถึงการกระท าใด ๆ  ที่ได้กระท าไปแล้วแม้ว่าจะได้ด าเนินการ  
หลังจากที่ได้มีการยื่นค าคัดค้าน 

ข้อ ๑๗ ในกรณีมีเหตุผลความจ าเป็น  ก.อ.ร.  อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  ก.อ.ร.  ขึ้นคณะหนึ่ง
หรือหลายคณะ  โดยแต่ละคณะให้มีอ านาจหน้าที่เป็นผู้พิจารณากลั่นกรอง  ตรวจสอบส านวนอุทธรณ์
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  แล้วเสนอต่อ  ก.อ.ร.  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของ  
ก.อ.ร.  หรือปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจาก  ก.อ.ร.   

คณะอนุกรรมการ  ก.อ.ร.  ตามวรรคหนึ่ง  ประกอบด้วย  ประธานอนุกรรมการ  แต่งตั้งจาก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน  ก.อ.ร.  อนุกรรมการคนหนึ่งแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน  ก.อ.ร.  และ 
อนุกรรมการสองคนซึ่งแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ในส านักงานหรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ซึ่งมีความรู้  
ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่พิจารณาตามความจ าเป็น  และในกรณีที่เป็นการตรวจสอบ  กลั่นกรองส านวนอุทธรณ์   
ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

การคัดค้านอนุกรรมการ  ก.อ.ร.  ตามวรรคสอง  ให้น าข้อ  ๑๖  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๘ การพิจารณาอุทธรณ์ให้  ก.อ.ร.  พิจารณาจากส านวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้ องต้น 

และส านวนการสอบสวนและให้มีอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีค าสั่งให้ออกจากราชการ  หรือค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  

หรือสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องชี้แจงข้อเท็จจริงและจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 
(๒) ให้บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาที่มีค าสั่งให้ออกจากราชการหรือค าสั่งลงโทษทางวินัย

อย่างร้ายแรง  หรือสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าเป็นพยานหรือชี้แจงข้อเท็จจริง  และจัดส่ง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) สั่งให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีค าสั่งให้ออกจากราชการหรอืค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเติม 

ในกรณีที่  ก.อ.ร.  เห็นว่าข้อเท็จจริงซึ่งได้มาจากการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมตาม  (๑)   
ถึง  (๓)  อาจเป็นผลร้ายหรือไม่เป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์  ให้เลขานุการ  ก.อ.ร.  มีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์  

้หนา   ๑๔๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



ให้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในระยะเวลา
ที่  ก.อ.ร.  ก าหนด 

ข้อ ๑๙ ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา  ให้  ก.อ.ร.  รับฟังค าแถลงการณ์ 
ด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์  และผู้นั้นมีสิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในกระบวนพิจารณาของ  ก.อ.ร.  
ได้คนหนึ่ง  การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้กระท าลงต่อหน้าผู้อุทธรณ์หรือ  ก.อ.ร.  ให้ถือว่าเป็นการ
กระท าแทนผู้นั้น  เว้นแต่ผู้อุทธรณ์จะได้คัดค้านเสียในขณะนั้น  และหาก  ก.อ.ร.  พิจารณาเห็นว่า  
การแถลงการณ์ดว้ยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์  จะให้งดการแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ 

หากสถาบันอุดมศึกษาหรือสภาสถาบันอุดมศึกษาจะแถลงแก้  ก็ให้มาแถลงหรือมอบหมาย 
เป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน  หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้มาแถลงแก้ต่อที่ประชุม  
ครั้งนั้นได้  ทั้งนี้  ให้แจ้งล่วงหน้าตามควรแก่กรณี 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์หรือสถาบันอุดมศึกษาหรือสภาสถาบันอุดมศึกษามาแถลงการณ์ด้วยวาจาแล้ว   
ประสงค์จะยื่นเอกสารเพ่ิมเติม  ก.อ.ร.  อาจอนุญาตให้ยื่นได้  แต่ต้องยื่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่  
มาแถลงการณ์ด้วยวาจา 

ข้อ ๒๐ เมื่อความปรากฏแก่  ก.อ.ร.  ว่าผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้รอการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นออกไปจนกว่าทายาทตามข้อ  ๘  จะมีค าขอเข้ามาหรือโดยที่  ก.อ.ร.   
เรียกเข้ามาเพ่ือเปิดโอกาสให้ทายาทเข้ามาแถลงชี้แจงประเด็นการอุทธรณ์  โดยให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือ
ต่อประธาน  ก.อ.ร.  ภายในก าหนดสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตาย  และให้  ก.อ.ร.   
ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป  ทั้งนี้  จะวินิจฉัยเป็นผลร้ายยิ่งกว่าแก่ผู้อุทธรณ์ที่ถึงแก่ความตายนั้นไม่ได้ 

ข้อ ๒๑ ผู้อุทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ในเวลาใด ๆ  ก่อนที่  ก.อ.ร.  จะพิจารณาเสร็จสิ้นก็ ได้   
โดยท าเป็นหนังสือถึงประธาน  ก.อ.ร.  กรณีผู้อุทธรณ์ถอนอุทธรณ์ด้วยวาจา  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ส านวนบันทึกไว้และจัดให้ผู้อุทธรณ์ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน  เมื่อถอนอุทธรณ์แล้วการพิจารณา  
อุทธรณ์ให้เป็นอันระงับ  ทั้งนี้   การถอนอุทธรณ์ดังกล่าวไม่ตัดสิทธิผู้อุทธรณ์ที่ยื่นอุทธรณ์ใหม่ 
ภายในระยะเวลาอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๒ ให้ท าเป็นค าสั่งจ าหน่ายเรื่อง  โดยให้ประธาน  ก.อ.ร.  ลงนามแจ้งสถาบันอุดมศึกษา
และผู้อุทธรณ์  ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้อุทธรณ์ขอถอนอุทธรณ์ 
(๒) ผู้อุทธรณ์ไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(๓) เรื่องที่ยื่นอุทธรณ์เป็นกรณีเดิมที่  ก.อ.ร.  ได้เคยพิจารณามีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยแล้ว 
(๔) สถาบันอุดมศึกษาแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้เป็นไปตามค าขอ 

ในอุทธรณ์แล้ว   
(๕) หนังสืออุทธรณ์อ่านไม่ออก  อ่านไม่เข้าใจ  มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนถูกต้อง  หรือไม่ลงลายมือชื่อ 

ที่อยู่ของผู้อุทธรณ์  ซึ่ง  ก.อ.ร.  ได้สั่งให้แก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว  ผู้อุทธรณ์ไม่ปฏิบัติตาม 

้หนา   ๑๔๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



(๖) ยื่นอุทธรณ์เกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด   
(๗) เหตุอื่น ๆ  ที่  ก.อ.ร.  เห็นสมควรให้จ าหน่ายเรื่อง 
ข้อ ๒๓ ค าสั่งจ าหน่ายเรื่องอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) ชื่อผู้อุทธรณ์ 
(๒) ชื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(๓) เหตุแห่งการออกค าสั่ง 
ข้อ ๒๔ เมื่อ  ก.อ.ร.  ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้ว  ให้มีค าวินิจฉัย  ดังนี้ 
(๑) หากเห็นว่าการสั่งให้ออกจากราชการ  หรือการสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงชอบด้วย 

กฎหมายและเหมาะสมกับความผิดแล้ว  ให้มีค าวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  แต่หากเห็นว่าค าสั่งให้ออกจาก  
ราชการหรือค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติม  ให้มีค าวินิจฉัยให้แก้ไข  
เปลี่ยนแปลงค าสั่งนั้นได้ 

(๒) หากเห็นว่าการสั่งให้ออกจากราชการ  หรือการสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ให้มีค าวินิจฉัย  ดังนี้   

 (ก) หากการสั่งให้ออกจากราชการหรือการสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  ไม่ชอบด้วย
กฎหมายสารบัญญัติ  ให้ผู้ออกค าสั่งสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการตามเดิม  และในกรณีที่อุทธรณ์ใด
เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้ออกค าสั่งลงโทษในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น 

 (ข) หากการสั่งให้ออกจากราชการหรือการสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมายวิธีสบัญญัติ  ให้ผู้ออกค าสั่งด าเนินกระบวนพิจารณาตามที่กฎหมายก าหนดให้ครบถ้วน   
เมื่อด าเนินการครบถ้วนแล้ว  หากผู้ออกค าสั่งยังคงยืนยันค าสั่งให้ออกจากราชการ  หรือค าสั่งลงโทษ  
ทางวินัยอย่างร้ายแรงดังกล่าว  ก็ให้ผู้ออกค าสั่งยืนยันค าสั่งให้ออกจากราชการหรือค าสั่งลงโทษทางวินัย 
อย่างร้ายแรงนั้น  แต่หากผู้ออกค าสั่งมีความเห็นอย่างอื่นก็ให้ด าเนินการเพิกถอนค าสั่งเดิมและ  
อาจมีค าสั่งใหม่ตามรูปคดี 

(๓) หากเห็นว่าโทษที่ผู้อุทธรณ์ได้รับไม่เหมาะสมกับความผิด  ผู้ออกค าสั่งสั่งลงโทษตามมติ
ของ  ก.อ.ร. 

ข้อ ๒๕ ค าวินิจฉัยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) ชื่อผู้อุทธรณ์ 
(๒) ชื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(๓) สรุปอุทธรณ์และค าขอของผู้อุทธรณ์ 
(๔) สรุปค าแก้อุทธรณ์ 
(๕) ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย 
(๖) ค าวินิจฉัยแต่ละประเด็นพร้อมเหตุผล 
(๗) สรุปค าวินิจฉัยที่ก าหนดให้คู่กรณีปฏิบัติหรือด าเนินการต่อไป 
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ค าวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง  ต้องลงลายมือชื่อของ  ก.อ.ร.  ที่นั่งพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นด้วย   
ถ้าผู้ใดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือชื่อได้  ให้ผู้นั้นจดแจ้งเหตุดังกล่าวไว้ในค าวินิจฉัย  นั้นด้วย 

หมวด  ๓ 
การด าเนนิการตามมติ  ค าสัง่และค าวนิิจฉัยของ  ก.อ.ร. 

 
 

ข้อ ๒๖ ในกรณีที่  ก.อ.ร.  มีมติให้ผู้ออกค าสั่งด าเนินการตามข้อ  ๑๘  แล้ว  ให้เลขานุการ  ก.อ.ร.   
แจ้งมติให้ผู้ออกค าสั่งทราบโดยเร็ว 

ให้ผู้ออกค าสั่งด าเนินการออกค าสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้นภายในสิบห้าวันนับแต่  
วันที่ได้รับแจ้งมติจากเลขานุการ  ก.อ.ร.  และเมื่อได้มีการด าเนินการตามมติ  ก.อ.ร.  เสร็จสิ้นแล้ว   
ให้รายงานผลการด าเนินการและจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปยังเลขานุการ  ก.อ.ร.  โดยเร็ว 

ข้อ ๒๗ เมื่อ  ก.อ.ร.  ได้มีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยตามข้อ  ๒๒  และข้อ  ๒๔  แล้ว  ให้เลขานุการ   
ก.อ.ร.  แจ้งค าสั่งหรือค าวินิจฉัยให้ผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือ  และแจ้งให้ผู้ออกค าสั่งและส่วนราชการ  
ที่เกี่ยวข้องทราบโดยเร็ว 

เมื่อ  ก.อ.ร.  มีค าวินิจฉัย  ตามข้อ  ๒๔  (๒)  (ก)  และ  (๓)  ให้ผู้ออกค าสั่งด าเนินการ 
ออกค าสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งหรือค าวินิจฉัยอุทธรณ์
จากเลขานุการ  ก.อ.ร.  และเมื่อได้ออกค าสั่งหรือปฏิบัติตามค าวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวแล้ว   
ให้แจ้ง  ก.อ.ร.  ทราบภายในเจ็ดวัน 

ข้อ ๒๘ ในกรณีที่ผู้ออกค าสั่งมีค าสั่ งตามค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ  ก.อ.ร.  ให้ผู้อุทธรณ์ 
กลับเข้ารับราชการ  ทั้งนี้  ให้มีสิทธิได้รับเงินเดือน  สิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้  ระหว่างถูกสั่งให้  
ออกจากราชการด้วย 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๒๙ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดได้ยื่นอุทธรณ์ไว้ก่อนวันที่ข้อบังคับนี ้
มีผลใช้บังคับ  ให้  ก.อ.ร.  ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับฉบับนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  22  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕66 
ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศ ุ

ประธาน  ก.อ.ร. 
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