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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรม การกฤษฎีกา
เรื่อง     อําบาจบัง คับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานัก งาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาขนบ) ได้มี
หนังสือ ที่ วท ๕๓๐๓/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)
หรือ “สทอภ.” เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชนจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจ
                    
                     ัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) WAL ๒๕๕๓ ที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง กําหนดให้ผู้อํานวยการ
ขององค์การมหาชนเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกตําแหน่ง แต่เนื่องด้วย
มาตรา ๒๕ แห่งพระ ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนตให้ผู้อํานวยการของ anon. เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่
และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใบ ประกอบกั
                    
                     บมาตรา ๓๕ วรรคสอง
แห่งพระราชกฤษฎีกาตังกล่าว กําหนดให้ในการตรวจสอบภายใน ไห้มีผู้ปฏิบัติงานของ anon.
ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหารของ
aman,  แต่การที่ผู้ปฏิบัติงานที่ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในของ anon. เป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
vas สทอภ.  ตามที่จําแนกประเภทไว้ตามมาตรา ๓๒ (๓) และผู้อํานวยการของ สทอภ. มีอํานาจตาม
มาตรา ๒๓ (๑) ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว กําหนดว่าผู้อํานวยการ สทอภ.
ไม่เป็นผู้บังคับบัญชาผู้ตํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบ
                    
                     ภายใน ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติสําหรับอํานาจ
ในการบังคับบัญชา การอนุมัติ อบุญาต ในเรื่องที่เป็นการบริหารงานภายในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของ สทอภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประ ะเต็นอํานาจบังคับบัญชาผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน
ของ สทอภ. และเพื่อให้ภารบริหารงานภายในองค์กรตําเนินไปอย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในขณะนี้ หาก สทอภ. จะให้คณะกรรมการบริหารของ สทอภ.  มอบอํานาจให้ผู้อํานวยการ
ของ สทอภ.  เป็นผู้บังคับบัญชาตํ
                    
                     าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตในเรื่องที่
ไม่กระทบกับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในจะสามารถกระทําได้หรือไม่ จะเป็นการขัดหรือแย้ง
กับหลักกฎหมายใดหรือไม่ หากไม่ขัดหรือแย้งกับหลักกฎหมายใดแล้ว สทอภ. ควรจะดําเนินการ
ในเรื่องนี้อย่างไร เพื่อให้ถูกต้องกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สําบักงาน ก.พ.ร.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน) และ   ผู้แทนสมาคม
ผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย  เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (Intemational Standards for the
Professional 
                    
                     Practice of internal Auditing) ผู้ตรวจสอบภายในจะรับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
ณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) แต่ผู้บริหารขององค์การก็ยังคงมีอํานาจในการบังคับ
บัญชาผู้ตรวจสอบภายในในบางเรื่องที่ไป่กระทบต่ออิสระในการตรวจสอบ เนื่องจากการดําเนินการ
บางประการ เช่น การเลื่อนตําแหน่งหรือการโยกย้าย  จําเป็นต้องอาศัยอํานาจของผู้บริหาร ทั้งการ
ดําเนินการที่ต้องอาศัยงบประมาณก็อยู่ในอํานาจของฝ่ายบริหาร  แต่โดยที่การตําเนินการของ
ฝ่ายบริหารอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบภายใน ดังนั้น เพื่อเป็นการถ่วงดุล

                    
                     ระหว่างการตรวจสอบภายในและการบริหารงานบุคคลทั่วไป ผู้ ผู้บริหารขององค์การกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงต้องหารือร่วมกันแล้วจัดทําข้อบังคับหรือระเบียบว่าเรื่องใดที่ผู้บริหารขององค์การ
สามารถใช้อํานาจในการบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในได้ ซึ่งตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารงาน
ตรวจสอบภายในของสํานักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ปรากฏว่า
หัวหน้าหน่วยงานยังคงมีอํานาจบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในไนการบริหารทั่วไปซึ่งไม่ใช่
การตรวจสอบภายใน กรณีการตรวจสอบภายในนั้น ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิส
                    
                     ระเต็มที่
จากผู้บริหารและต้องดําเนินการโดยขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการบริหาร
โดยผู้บริหารจะใช้อํานาจบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในในการตรวจสอบมิได้
คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้ผู้อํานวยการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่
และลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกตําแหน่ง โดยมิได้ยกเว้นการบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายใน
เพียงแต่มาตรา ๓« วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ บัญญัติให้ในการตรวจสอบภายใน
มีผู้ปฏิบัติ
                    
                     งานขององค์การมหาชนทําหน้าที่เป็นผู้ตรวงสอบภายในโดยเฉพาะ และรับผิดขอบขึ้นตรง
ต่อคณะกรรมการบริหารตามระเบียบที่คนะกรรมการบริหารกําหนด เว้นแต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
จะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น บทบัญญัติดังกล่าวจึงหมายความว่า ผู้อํานวยการยังคงเป็นผู้บังคับบัญชา
ผู้ตรวจสอบภายในในการบริหารทั่วไป เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายไน
ผู้คววจสอบภายในจะปฏิบัติหน้าที่ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหาร โดยผู้อํานวยการจะใช้อํานาจ
บังคับบัญชาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมิได้ ทั้งนี้ เพื
                    
                     ่อเป็นหลักประกัน

ิมาตรา ๓๓ ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการองค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย

วัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด ขบโยบาย มติ แลสะประกาศของคณะกรรมการ
และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกตําแหน่ง
ฯลฯ                     ฯลฯ
“บาตรา ๓๕       ฯถา                        ฯลฯ

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน

'โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด เว้า เว้นแต่พ
                    
                     ระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
                    
                     ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบภายในขององค์การมหาชนที่เกี่ยวกับการบัญชี
การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององค์การมหาซนแห่งนั้น

ด้วยเหตุนี้ การที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสําบักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาขน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ว่า ให้ผู้อํานวยการ
เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และ ะลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน
ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง และมาตรา ๓ซ วรรคสอง  “ ได้บัญญัติให้มีผู้ปฏิบัติงานของสํานักงาน
ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวงสอบภา
                    
                     ยในและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด จึงเข้าใจได้ว่ามีความหมายที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน
พ.ศ. ๒๕๕๒ กล่าวคือ ผู้อํานวยการยังคงเป็นผู้บังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในดังกล่าวข้างต้น
ซิ่งสามารถใช้อํานาจบังคับบัญชาทั่วไปได้ แต่สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในนั้น
ผู้ตรวจสอบภายในจะรับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการเป็นการเฉพาะ ผู้อํานวยการไม่มีอํานาจ
บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานส่วนนี้ได้ บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง จึงได้ยกเว้นการบังคับบัญชา
ในการปฏิบัติงานตามมาตร
                    
                     า ๓๓ วรรคสอง ไว้ อย่างไรก็ตาม โดยที่การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
นันจะต้องตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรซึ่งรวมถึงการบริหารงาน
ของผู้อํานวยการด้วย การใช้อํานาจบังคับบัญชาทั่วไปของผู้อ้านวยการกรณีใดที่อาจมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน ย่อมไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง
ตังนั้น การที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติยกเว้นอํานาจบังคับบัญชาผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน
ตามมาตรา ๓ฒ วรรคสอง จึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เห็นว่า แม้ว่าผู้อํานวยการ
ยังคงเป็นผู้บังคับ
                    
                     บัญชาผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาขน WA ๒๕๕๒ แต่การใช้อํานาจบังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน
จะใช้อํานาจโดยตรงไม่ได้ ซึ่งรวมถึงการใช้อํานาจบริหารงานบุคคลอันมีลักษณะที่เป็นการให้คุณ
หรือให้โทษอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน อาทิ การแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อน ลด
ตัดเงินเดือน ลงโทษทางวินัย หรือให้ออกจากตําแหน่ง ผู้อํานวยการจะใช้อํานาจบังคับบัญชา
ผู้ตรวจสอบภายในตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับเจ้าหน้าที่และลูกจ้างอื่นๆ มิได้ เพราะการ
                    
                     ใช้อํานาจดังกล่าว
เป็นการคําเป็นการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
ที่จะต้องรับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ ดังนั้น การใช้อํานาจบังคับบัญชาที่มีผลต่อความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายไน ผู้อํานวยการจะดําเบินการได้เพียงใดนั้นจะต้องเป็นไปตาม

“มาตรา ๒๕ ผู้จํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงค์ของสํานักงาน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว
                    
                     ้นแต่ผู้ดํารงดําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตวมมาตรา net วรรคสอง
รวมทั้งให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                        ฯลฯ

“WAT? ๓๕      ฯลฯ                     ฯลฯ

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

“โปรดตูเซิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
                    
                     ๕

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๒๕ (๓0 เพื่อให้สอดคล้องกับสักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๓ฒ วรรคสอง” ด้วย และควรเป็นการดําเนินการตามมาตรฐานสากลการ
ปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายในดังกล่าวข้างต้น

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) มีข้อสังเกตด้วยว่า โดยที่ผู้แทนสํานักงาน ก.พ.ร.
ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า ปัจจุบันนี้องค์การมหาชนแต่ละแห่งได้มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายในและการบังคับบัญชาผู้ตรวจสอบภายในแตกต่างกัน ซึ่งทําให้การตรวจสอบภายใน
ไม่มีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่เป็นใบในทิศทางเดีย
                    
                     วกันทั้งที่บทบัญญัติในเรื่องนี้ขององค์การมหาชน
ทุกแห่งจะบัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกัน จึงสมควรที่สํานักงาน ก.พ.ร. จะได้กําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรรจสอบภายในและขอบเขตการใช้อํานาจบังคับบัญชาของผู้อํานวยการที่มี
ต่อผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้งบทบาทของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ
ในการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในอย่างเป็นอิสระ ตามแนวทางมาตรฐานสากล
การปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายไนต่อไป

(นายอัชพร จารุจินตา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐

จม
                    
                     าตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมตูแลองค์การมหาชนให้ดําเนินกิจการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
TAT                        ฯลฯ
(๓) ควบคุมดูแลการตําเนินงานและการบริหารงานหั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนโนเรื่องตังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาขน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานคังกล่าว
(ซ) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินยื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาช
                    
                     น
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่แสะลูกจ้างขององค์การมหาชน รวมทั้ง
วิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
(3) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหวชน
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ฉ ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายไน
ฯลฯ                        ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข
                    
                     ้างต้น
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