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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๓/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา
เรื่อง การถําหนตกรอบวงเงินงบประมาณต้านการอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์

วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒

กระทรวงการอุตมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด

ที่ อง ๐๒๐๓๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา
และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สรุปความได้ว่า สภานโยบา
                    
                     ยการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งขาติ ใต้เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ
ประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามที่กําหนตในมาตรา ๑๑ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วีจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว
และอยู่ระหว่างการดําเนินการเสนอขอจัดสรรงบประมาณตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ เนื่องจากตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบาย

                    
                     การอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดให้สภานโยบายมีหน้าที่และอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวง และงบประมาณ
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ก่อนที่สํานักงบประมาณจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดว่า เมื่อคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินตามมาตรา ๓๑ (๒) แล้ว ในการเสนอขอจัตสรรงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้ดําเนินการตามมาตรา ๑๒ (๑)
และ (๒) นั้น กระทรว
                    
                     งการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีความเห็นดังนี้

๑. งบประมาณตด้านการอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ
มาตรา oo (๒) แสะมาตรา ๑๒ (๑) หมายความถึงงบประมาณเฉพาะ ได้แก่ งบลงทุนและ
งบเงินอุดหนุนเพื่อนํามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุตมศึกษา และการผลิตกําลังคน
ระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุตหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ เพื่อใช้ไนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัย
                    
                     และการสร้างนวัตกรรมตามมาตรา ๕๕ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติการอุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไม่รวมงบบุคลากรและงบดําเนินงาน
รวมถึงงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา

๒.งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ มาตรา ๓๑ (๒) และมาตรา ๑๒ (๒) หมายความถึงงบประมาณ
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งขาติ เพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน.
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ส่งพร้อมหนังสือ ดวนทสุด ที นร ๐๕๓๒/๓๕๓ สงวันที ๒๕ ตุลาคม ใ๒๕๒๒๒ ขังสํานกงาน
คณะกรรมการคฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงประสงค์จะขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมายว่าการดําเนินการตังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาฯ

4

คณะกรรมการถฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
การอุตมศึกษา วิทยาศาสตร์-วิจัยและนวัตกรรม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ
และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงการอุตมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(สํานักงานปลัตกระทรวง สํานักงาน
                    
                     สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ยังมิได้จัดทํากรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดขอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อเสนอให้สภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินดังกล่าว
ตามมาตรา ๑๑ (lo) แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบาย
                    
                     การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งซาติ WA, ๒๕๒๐๒ แต่อย่างใด ส่วนงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นซอบกรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว กระทรวงการอุดมศึกษาฯ จึงเห็นว่า
ไม่มีประเด็นข้อกฎหมายที่จะหารือเกี่ยวกับงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอีกต่อไป
และประสงค์ที่จะขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเฉพาะงบประมาณด้านการอุดมศึกษาที่ว่า
การกําหนดกรอบวงเงินงบประมวาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในค
                    
                     วามรับผิดชอบของกระทรวง
การอุตมศึกษาฯ ตามมาตรา ๑๑ (๒) หมายถึงงบประมาณในภาพรวมทั้งหมดในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการอุตมศึกษาฯ หรือหมายถึงเฉพาะงบประมาณที่จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๒” (a)
แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ

*มาตรา om ให้สภานโยบายมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                 ฯลฯ
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบปวงเงินงงบประมาณประจัาปีต้านการอุดมศึกษาในความ
รับผิดชอบของกระทรวง และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ก่อนที่สํานักงงบประมาณ
จะนําเสนอคณ
                    
                     ะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์
ตามกรอบวงเงินดังกล่าว ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตาม (๑) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ
ฯสฯ                        ฯลฯ
5มาตรา ๑๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบกรอบวงเงินตามมาตรา ๑๑ (๒) แล้ว
ในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ให้ดําเนินการ ตังต่อไปนี้
(๑) งบประมาณตด้านการอุดมศึกษา ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้อเสนอของรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามกฎหมายว่า
                    
                     ด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิ วิทยาศาสตร์ วีจัยแสะนวัตกรรม
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภานโยบาย
มีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษาจํานวนไม่เกินสองคน ผู้แทนสํานัก
งบประมาณจํานวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ และปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๑" (๒)
แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุตมศึกษาฯ กําหนดให้สภานโยบายมีหน้าที่และอํานาจในการ
พิจารณาให้ความเห็นซอบกรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ก่อนที่สํานักงบประมาณจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
กรอบวงเงินดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า กรอบวงเงินงบประมาณประจําปีด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ หมายถึงกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมทั้งหมดที่อยู่ใน
ความรับผิดขอบของกระทรวงการอุด
                    
                     มศึกษาฯ ซึ่งประกอบด้วยงบประมาณตามมาตรา cee

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
เป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้แทนสํานักงบประมาณตามจํานวนที่เห็นสมควรเป็นผู้ข่วยเลขานุการก็ได้
ทําหน้าที่พิจารณาคําของบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุนและงบเงินอุตหนุนในการพัฒนาความเป็นเล็ศ
ของสถาบันอุตมศึกษาและการผลิตกําลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศของสถาบันอุดมศึกษา
ทุกแห่งในความรับผิดชอบของกระทรวง ก่อนเสนอไปยังสํานักงบประมาณเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

(๒) งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้นายกรัฐมนตรีโดยข้
                    
                     อเสนอของ
คณะกรรมการส่ง!สริมวิทยาศาสตร์ วิจัยแลชนวัตกรรม แต่งตั้งคณะกรรมการนีจารณางบประมาณด้านวิทยาศาสตร์
วิจัยแสะนวัตกรรมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย บุคคลซึ่งสภานโยบายมีมติแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจํานานไม่เกิบสองคน ผู้แทนสํานักงบประมาณจํานวนไม่เกิน
สองคน เป็นกรรมการ และผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งผู้แทนสํานักงบประมาณตามจํานวนที่เห็นสมควรเป็นผู้ข่วยเสขานุการก็ได้
ทําหน้า
                    
                     ที่พิจารณาคําของบประมาณของกองทุน ก่อนเสนอไปยังสํานักงบประมาณเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่สภานโยบ้าย
กําหนด โดยสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แสะแผนตามมาตรา ๑๑ (๑)

“โปรดดูเซิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๕๕ การทําคําขอและการจัตสรรงบประมาณสําหรับการอุดมศึกษา ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถาบับอุดมศึกษา
ของรัฐในสังถัดของกระทรวง ไห้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวทําคําขอเสนอต่อสํานักงบ
                    
                     ประมาณโดยตรง
และให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เต็มตามกรอบอัตรากําลังบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
'ในสังกัดของกระทรวงแต่ละแห่ง

(๒) งบดําเนินงานและงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา รวมทั้งงบลงทุนอื่นที่ไม่ใช่งบลงทุน
ตาม (๓) ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงทําคําขอเสนอต่อสํานักงบประมาณโดยตรง
และให้สํานักงบประมาณจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบลงทุน แล้วแต่กรณี ให้สถาบันอุดบศึกษาของรัฐ
ในสังกัดของกระทรวง เพื่อให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรฑางการศึกษา โดยต้องคํานึงถึง
คุณ
                    
                     ภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางกถารศึกษา

(๓) งบลงทุนและงบเงินอุตหนุนเพื่อนํามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเสิศของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตกําลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งขาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม

(๑) การจัดสรรเงินเข้าถองทุนไห้กู้ยืมดอกเบี้ยตัําให้แก่สถาบันอุตมศึกษาเอกชน เพื่อพัฒนา
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น

การจัดส
                    
                     รรงบประมาณตาม (๓) ต้องทําข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษากับสํานักงาน
ปลัดกระทรวง หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม แล้วแต่กรณี

การจัตสรรงบประมาณตาม (๑) (๒) และ (๓) ต้องดําเน็นการให้สอดคล้องคับมาตรา ๒๕ ด้วย
                    
                     a

แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา wa. ๒๕๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา ๑๑ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ แล้ว ขั้นตอนต่อไปในการเสนอ
รายละ เอียดขอจัดสรรงบประมาณด้านการอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๒” (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุตมศึกษา
เพื่อพิจารณาคําของบประมาณรายจ่ายเฉพาะประเภทงบลงทุนและงบเงินอุตหนุนในการพัฒนา
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตกําลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการ
ของประเทศของสถาบันอุดม
                    
                     ศึกษาทุกแห่งในความรับผิดชอบของกระทรวง ก่อนเสนอไปยัง
สํานักงบประมาณเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ส่วนคําของบประมาณประเภทงบบุคลากร
ซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา งบดําเนินงานและ
งบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา รวมทั้งงบลงทุนอื่นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕” (๑) และ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการอุตมศึกษาฯ เป็นหน้าที่และอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาที่จะต้องเสนอต่อ
สํานักงบประมาณโดยตรง

พวช์สวาห
(นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีภา

                    
                     
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒

%โปรดตุเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
ล       ซ่     ae
“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
re        ๑       " 0
โปรดดูเซิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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