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คำนำ

ข้อ้มูลูจากรายงานสถานการณ์์การทุุจรติประเทุศไทุย ประจำปงีบประมูาณ์ พ.ศ. 2566 ข้องสำนกังาน ป.ป.ช.  
เมู่�อพิจารณ์าคำกล่าวหาทุ่�คณ์ะกรรมูการ ป.ป.ช. มู่มูติรับไว้ดำเนินการเอง จำนวน 3,868 เร่�อง จำแนกตามู 
ประเภทุคำกล่าวหาพบว่า คำกล่าวหาสูงสุดใน 2 อันดับแรกเป็นประเภทุการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง จำนวน 1,439 เร่�อง 
และประเภทุปฏิิบัติหร่อละเว้นการปฏิิบัติหน้าทุ่�โดยมูิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อการปฏิิบัติตามูหน้าทุ่� กระทุำการ
เกินอำนาจหน้าทุ่�โดยทุุจริต อนุมูัติหร่อไมู่อนุมูัติใบอนุญาตโดยมูิชอบ จำนวน 987 เร่�อง 

นอกจากน่� เมู่�อพิจารณ์าวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจำนวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตตามูคำกล่าวหา 
มู่มููลค่ารวมู 26,247 ล้านบาทุ หากจำแนกตามูประเภทุคำกล่าวหาพบว่า คำกล่าวหาประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
มูมูู่ลค่ามูากทุ่�สดุ จำนวน 13,391 ลา้นบาทุ (ร้อยละ 51.02) รองลงมูาเป็นประเภทุปฏิบัิตหิรอ่ละเวน้การปฏิบัิตหินา้ทุ่� 
โดยมูิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อการปฏิิบัติตามูหน้าทุ่� กระทุำการเกินอำนาจหน้าทุ่�โดยทุุจริต อนุมูัติหร่อไมู่อนุมูัติ 
ใบอนุญาตโดยมูิชอบ จำนวน 8,786 ล้านบาทุ (ร้อยละ 33.48) ประเภทุยักยอกหร่อเบ่ยดบังเงินหร่อทุรัพย์สิน 
ข้องราชการ จำนวน 1,899 ล้านบาทุ (ร้อยละ 7.24) ตามูลำดับ แสดงให้เห็นว่าปัญหาการทุุจริตในการจัดซื้่�อจัดจ้าง
กับภาครัฐยังคงเป็นเร่�องร้องเร่ยนอันดับแรกทุ่�ต้องแก้ไข้เป็นเร่�องเร่งด่วน 

ในปงีบประมูาณ์ พ.ศ. 2567 สำนกังาน ป.ป.ช. จงึจดักจิกรรมูการถอดบทุเรย่นแนวทุางการพฒันาและสง่เสรมิู 
บรรษััทุภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐ จำนวน 3 ครั�ง โดยมู่กลุ่มูเป้าหมูายเข้้าร่วมูกิจกรรมู ประกอบด้วย 
ภาคเอกชนทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานข้องรัฐ จำแนกตามูประเภทุคู่สัญญา ได้แก่ ครั�งทุ่� 1 ภาคการผลิต  
ครั�งทุ่� 2 ภาคการค้าและบริการ และครั�งทุ่� 3 ภาคก่อสร้าง 

ในกระบวนการถอดบทุเร่ยนมู่การแบ่งกลุ่มูระดมูความูคิดเห็นเพ่�อถอดบทุเร่ยนในประเด็นทุ่�เก่�ยวข้้อง ดังน่�  
1) ข้ั�นตอนกระบวนการทุ่�ภาคเอกชนเข้้ามูาเก่�ยวข้้องกับการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐและมู่ความูเส่�ยงต่อการเกิด 
การทุุจริต 2) สภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง ความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในแต่ละขั้�นตอน 3) สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดปัญหา 
และ 4) ข้้อเสนอแนะและบทุบาทุข้องหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต 

ทุั�งน่� เพ่�อนำข้้อมููลจากการถอดบทุเร่ยนมูาจัดทุำคู่มู่อแนวทุางการพัฒนาและส่งเสริมูบรรษััทุภิบาล 
คู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐ โดยหวังเป็นอย่างยิ�งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรภาคเอกชนและหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้อง 
ข้องภาครัฐในการยกระดับการพัฒนาและส่งเสริมูบรรษััทุภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐและแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต 
ในกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐต่อไป
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บทสรุุปผูู้�บริุหารุ
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ข้อ้มูลูจากรายงานสถานการณ์์การทุุจรติประเทุศไทุย ประจำปงีบประมูาณ์ พ.ศ. 2566 ข้องสำนกังาน ป.ป.ช.  
เมู่�อพิจารณ์าคำกล่าวหาทุ่�คณ์ะกรรมูการ ป.ป.ช. มู่มูติรับไว้ดำเนินการเอง จำนวน 3,868 เร่�อง จำแนกตามูประเภทุ 
คำกล่าวหาพบว่า คำกล่าวหาสูงสุดใน 2 อันดับแรกเป็นประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้าง จำนวน 1,439 เร่�อง และประเภทุ 
ปฏิิบัติหร่อละเว้นการปฏิิบัติหน้าทุ่�โดยมิูชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อการปฏิิบัติตามูหน้าทุ่� กระทุำการเกินอำนาจ 
หน้าทุ่�โดยทุุจริต อนุมูัติหร่อไมู่อนุมูัติใบอนุญาตโดยมูิชอบ จำนวน 987 เร่�อง

นอกจากน่� เมู่�อพิจารณ์าวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจำนวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตตามูคำกล่าวหา 
มู่มููลค่ารวมู 26,247 ล้านบาทุ หากจำแนกตามูประเภทุคำกล่าวหาพบว่า คำกล่าวหาประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
มู่มููลค่ามูากทุ่�สุด จำนวน 13,391 ล้านบาทุ (ร้อยละ 51.02) รองลงมูาเป็นประเภทุปฏิิบัติหร่อละเว้นการปฏิิบัติ 
หน้าทุ่�โดยมูิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อการปฏิิบัติตามูหน้าทุ่� กระทุำการเกินอำนาจหน้าทุ่�โดยทุุจริต อนุมูัติ 
หร่อไมู่อนุมูัติใบอนุญาตโดยมูิชอบ จำนวน 8,786 ล้านบาทุ (ร้อยละ 33.48) และประเภทุยักยอกหร่อเบ่ยดบังเงิน 
หร่อทุรัพย์สินข้องราชการ จำนวน 1,899 ล้านบาทุ (ร้อยละ 7.24) ตามูลำดับ แสดงให้เห็นว่าปัญหาการทุุจริต  
ในการจัดซื้่�อจัดจ้างกับภาครัฐยังคงเป็นเร่�องร้องเร่ยนอันดับแรกทุ่�ต้องแก้ไข้เป็นเร่�องเร่งด่วน เน่�องจากมููลค่า 
ความูเส่ยหายสูง

ในปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2567 สำนักงาน ป.ป.ช. จึงจัดกิจกรรมูการถอดบทุเร่ยนแนวทุางการพัฒนา 
และส่งเสริมูบรรษััทุภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐจำนวน 3 ครั�ง โดยมู่กลุ่มูเป้าหมูายเข้้าร่วมูกิจกรรมู  
ประกอบด้วย ภาคเอกชนทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานข้องรัฐจำแนกตามูประเภทุคู่สัญญา ได้แก่ ครั�งทุ่� 1  
ภาคการผลิต เมู่�อวันพุธทุ่� 28 กุมูภาพันธ์ 2567 ครั�งทุ่� 2 ภาคการค้าและบริการ เมู่�อวันอังคารทุ่� 19 มู่นาคมู 2567 
และครั�งทุ่� 3 ภาคก่อสร้าง เมู่�อวันพุธทุ่� 20 มู่นาคมู 2567 ณ์ โรงแรมู กราฟ โฮเทุล ถนนรัชดาภิเษัก กรุงเทุพมูหานคร

ในกระบวนการถอดบทุเร่ยนมู่การแบ่งกลุ่มูระดมูความูคิดเห็นเพ่�อถอดบทุเร่ยนในประเด็นทุ่�เก่�ยวข้้อง ดังน่�

1. ข้ั�นตอนกระบวนการทุ่�ภาคเอกชนเข้้ามูาเก่�ยวข้้องกับการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐทุ่�มู่ความูเส่�ยงต่อการเกิด
การทุุจริต

2. สภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง ความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในแต่ละข้ั�นตอนการจัดซื้่�อจัดจ้าง

3. สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดปัญหา

4. ข้้อเสนอแนะและบทุบาทุข้องหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต

จากการถอดบทุเร่ยนได้ผลสรุปขั้�นตอนกระบวนการทุ่�ภาคเอกชนเข้้ามูาเก่�ยวข้้องกับการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ภาครัฐทุ่�มู่ความูเส่�ยงต่อการเกิดการทุุจริต ประกอบด้วย 6 ข้ั�นตอน ได้แก่ 1) การกำหนดนโยบายโครงการ 
งบประมูาณ์ 2) การจัดทุำร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) การจัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงานหรอ่การกำหนด 
รายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 3) การกำหนดราคากลาง 
4) การเสนอราคา ประมูลูงาน 5) การพจิารณ์าผล และ 6) การดำเนนิงานตามูสญัญา บรหิารสญัญา และการตรวจรบัพสัดุ  
โดยในแต่ละข้ั�นตอนข้องการจัดซื้่�อจัดจ้าง ประกอบด้วย หัวข้้อ สภาพปัญหา ข้้อเท็ุจจริง ความูเส่�ยงต่อการทุุจริต 
ในแต่ละข้ั�นตอนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง สาเหตุทุ่�ก่อให้เกิดการทุุจริต รวมูถึงข้้อเสนอแนะและบทุบาทุข้องหน่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้้องในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต ดังน่�
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1. ขัั้�นตอนการกำหนด นโยบัายโครงการงบัประมาณ

สภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการกำหนดนโยบายโครงการงบประมูาณ์ พบว่า 
การทุจุริตเชงินโยบายเป็นการกำหนดนโยบายจากข้้าราชการการเมูอ่งฝ่่ายบริหารทุ่�ได้รับการเล่อกตั�งจากการหาเสย่ง 
โดยนโยบายประชานยิมู ซื้ึ�งไดร้บัการสนบัสนนุจากผูป้ระกอบการภาคเอกชนตอ่พรรคการเมูอ่งข้องตน จงึไดก้ำหนด 
นโยบายและจัดสรรงบประมูาณ์ให้สอดคล้องตามูนโยบายดังกล่าวโดยเอ่�อประโยชน์ตอบแทุนกลับไปยัง 
ผู้ประกอบการทุ่�ให้การสนับสนุนในการเข้้าร่วมูเป็นคู่สัญญากับโครงการจัดซ่ื้�อจัดจ้างตามูนโยบายดังกล่าว ปัญหา 
กระบวนการกำหนดนโยบายโครงการหร่องบประมูาณ์ทุ่�มู่ความูซื้ับซ้ื้อนในรายละเอ่ยดข้องกฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้อง 
และการนำนโยบายลงไปสู่ภาคปฏิิบัติส่งผลต่อผลสัมูฤทุธิ�ข้องการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุซึื้�งข้ัดกับ 
หลกัการมูป่ระสทิุธภิาพและประสทิุธผิล เจา้หนา้ทุ่�ข้องรฐัทุ่�มูห่น้าทุ่�เก่�ยวข้อ้งในการกำหนดนโยบายหรอ่งบประมูาณ์ 
ข้องโครงการข้าดความูรู้ความูเข้้าใจในการกำหนดนโยบายหร่องบประมูาณ์ในการริเริ�มูโครงการ และปัญหา 
การแบ่งซ่ื้�อแบ่งจ้างโดยมิูชอบข้องโครงการจัดซ่ื้�อจัดจ้างซึื้�งเป็นลักษัณ์ะการทุุจริตในการจัดทุำแผนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
ประจำปี โดยกำหนดโครงการให้มู่งบประมูาณ์จำนวนไมู่เกิน 500,000 บาทุ เพ่�อให้สามูารถใช้ดุลยพินิจในการเล่อก 
ผู้รับจ้างโดยใช้วิธ่เฉพาะเจาะจง

สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดการทุุจริตในข้ั�นตอนการกำหนดนโยบายโครงการงบประมูาณ์ เน่�องจากนักการเมู่อง 
ผลักดันนโยบายให้หน่วยงานรัฐจัดสรรงบประมูาณ์โครงการเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้กับธุรกิจกลุ่มูตนเองหร่อพวกพ้อง 
เป็นการตอบแทุนผลประโยชน์ระหว่างกันผ่านระบบอุปถัมูภ์ให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนและได้โอกาส 
ในการประกอบธุรกจิดว้ยนโยบายข้องรัฐ ทุำใหเ้กดิตลาดผูกข้าด (Monopoly) เจา้หนา้ทุ่�ข้องรฐัทุ่�เก่�ยวข้อ้งข้าดความูรู ้
ความูเข้้าใจในการจัดทุำกฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้องกับการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง กระบวนการกำหนดนโยบายโครงการ หร่อ 
งบประมูาณ์ มู่ความูซัื้บซ้ื้อน การกำหนดโครงการหร่องบประมูาณ์บางกรณ์่ถูกกำหนดล่วงหน้าเป็นเวลา 2 ปี  
การปรับเปล่�ยนรัฐบาลมู่ผลกระทุบต่อความูต่อเน่�องข้องโครงการส่งผลโดยตรงต่อผลสัมูฤทุธิ�ข้องการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุซื้ึ�งข้ัดกับหลักการมู่ประสิทุธิภาพและประสิทุธิผล

ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในขั้�นตอน 
การกำหนดนโยบายโครงการงบประมูาณ์ข้องหน่วยงานทุ่�มูอ่ำนาจหน้าทุ่� 
ในการกำหนดนโยบายควรเพิ�มูระดับความูเข้้มูข้้นในการกลั�นกรอง 
นโยบายโครงการในคำงบประมูาณ์ประจำปีข้องหน่วยงานรัฐต่าง ๆ   
ให้พิจารณ์าจัดสรรงบประมูาณ์ในนโยบายและโครงการต่าง ๆ   
เป็นไปด้วยความูคุ้มูค่าและเกิดประสิทุธิภาพสูงสุด การบังคับใช ้
กฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้องกับการจัดซื้่�อจัดจ้างทุ่�ไมู่เอ่�อประโยชน์แก ่
ผูมู้อ่ำนาจในการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง ลดการใชด้ลุยพินจิและบังคับใชก้ฎหมูาย
ทุ่�เข้้มูงวดประชาสัมูพันธ์เผยแพร่โครงการความูโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency  
Initiative: CoST) เพ่�อให้ภาคประชาสังคมูมู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบข้้อมููลเพิ�มูความูโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
ส่งเสริมูให้นักการเมู่องตระหนักถึงบทุบาทุการเป็นนักการเมู่องทุ่�ด่ตามูมูาตรฐานจริยธรรมูและปราศจากการขั้ดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมู พัฒนาระบบฐานข้้อมููลประวัติข้องผู้ดำรงตำแหน่งทุางการเมู่อง  
เพ่�อให้ประชาชนสามูารถตรวจสอบความูเช่�อมูโยงทุางผลประโยชน์ ส่วนหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง
ควรเปิดเผยข้้อมููลข้ั�นตอนการจัดซื้่�อจัดจ้าง การพัฒนาสมูรรถนะบุคลากรทุ่�เก่�ยวข้้องให้มู่ความูรู้ความูเช่�ยวชาญ
ในการกำหนดนโยบายโครงการจัดซ่ื้�อจัดจ้างประเภทุต่าง ๆ ข้องหน่วยงานภาครัฐ และผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ควรดำเนินการให้ถูกต้องตามูกฎหมูาย ควรมู่มูาตรการป้องกันการทุุจริตและนำไปสู่การปฏิิบัติอย่างเป็นรูปธรรมู  
มู่การรวมูกลุ่มูเคร่อข่้ายสมูาคมูวิชาช่พธุรกิจเพ่�อร่วมูกันพัฒนายกระดับธรรมูาภิบาล และส่งเสริมูให้มู่การกำกับ 
การแข้่งข้ันทุางธุรกิจทุ่�เป็นธรรมู
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2. ขั้ั�นตอน การจััดทำร่างขั้อบัเขั้ตงาน (Term of Reference: TOR)  
 การจััดทำร่างขั้อบัเขั้ตขั้องงานหรือการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
 ขั้องพัสดุหรือจัะทำแบับัรูปรายการงานก่อสร้าง

สภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการจัดทุำร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: 
TOR) การจัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อการกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุำแบบ 
รปูรายการงานก่อสร้างไมู่มูข้่้อมูลูทุ่�ชัดเจนเพย่งพอ กำหนดคุณ์ลกัษัณ์ะข้องวสัดคุรภุณั์ฑ์์ทุ่�จะจดัซื้่�อให้ตรงตามูผลติภณั์ฑ์์ 
ข้องผู้ประกอบการรายหนึ�งรายใดทุั�งทุ่�คุณ์ลักษัณ์ะดังกล่าวสามูารถหาได้จากผู้ประกอบการทุั�วไป การกำหนด 
ร่างข้อบเข้ตงานให้มูค่ณุ์ลกัษัณ์ะสอดคล้องกบัการจดัซื้่�อจดัจ้างด้วยวธิเ่ฉพาะเจาะจงเพ่�อให้หน่วยงานรฐัเจ้าข้องโครงการ 
สามูารถคัดเล่อกผู้ประกอบการรายทุ่�ต้องการได้โดยตรง การกำหนดเง่�อนไข้คุณ์สมูบัติข้องผู้มู่สิทุธิย่�นข้้อเสนอ 
ประมููลงานเอ่�อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการทุ่�ต้องการให้เข้้ามูาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐโดยก่ดกัน 
ผู้ประกอบการรายอ่�น ๆ การกำหนดเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าทุ่�เอ่�อประโยชน์และไมู่เป็นธรรมู เช่น เกณ์ฑ์์การให้คะแนน 
ทุางเทุคนิคและเกณ์ฑ์์การให้คะแนนเชิงคุณ์ภาพ กรณ์่อ้างความูจำเป็นเร่งด่วน กรณ์่พิเศษั มู่ความูซัื้บซ้ื้อน 
ทุ่�เป็นเท็ุจเพ่�อหล่กเล่�ยงไมู่ให้เกิดการแข้่งขั้นราคา คณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�ได้รับการแต่งตั�งให้รับผิดชอบ 
จัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงานและกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าคัดเล่อกข้้อเสนอมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยหร่อแลกเปล่�ยน 
ผลประโยชนต์า่งตอบแทุนกบัผู้ประกอบการบางราย การประชาสมัูพนัธเ์ผยแพรข่้อ้มูลูการกำหนดรา่งข้อบเข้ตข้องงาน 
ไปยังผู้ประกอบการไมู่ทุั�วถึงและมู่ระยะเวลาจำกัด 

สาเหตทุุ่�ทุำให้เกิดปญัหาการทุจุรติในข้ั�นตอนการจดัทุำรา่งข้อบเข้ตงาน (Term of Reference : TOR) การจดัทุำ 
ร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อการกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง  
พบว่า เจ้าหน้าทุ่�ผู้รับผิดชอบในการจัดทุำร่างข้อบเข้ตงานข้องหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ยงัข้าดความูรู้ความูเข้้าใจหรอ่ไมู่่มูป่ระสบการณ์์ ผูป้ระกอบการภาคเอกชนไมู่ปฏิบิตัติามูหลกัเกณ์ฑ์์และระเบย่บกฎหมูาย 
ทุ่�กำหนดไว้ มู่การให้สินบนแก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐเพ่�ออำนวยความูสะดวกและปราศจากการตรวจสอบ การแต่งตั�ง 
คณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ผู้รับผิดชอบในการกำหนดรายละเอ่ยดร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะ 
ข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหร่อจ้างข้องโครงการไมู่มู่ความูโปร่งใส มู่ผลประโยชน์ทุับซื้้อน มู่การล็อกสเปคคุณ์สมูบัติ 
ข้องผู้เสนอราคาและคุณ์สมูบัติทุางเทุคนิคเพ่�อเอ่�อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�งและก่ดกันผู้แข้่งขั้น 
รายอ่�น ไมู่มู่การตรวจสอบจากหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องในเร่�องมูาตรฐานความูเป็นกลางข้องร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อ 
คุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหร่อจ้างข้องโครงการอย่างเพ่ยงพอและเหมูาะสมู กฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้องกับ 
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การจัดซื้่�อจัดจ้างยังมู่ช่องว่างทุำให้นักการเมู่องหร่อข้้าราชการเข้้ามูากำหนด
โครงการหรอ่งบประมูาณ์ทุ่�เอ่�อประโยชนแ์กพ่วกพอ้ง อาศยัการจดัซื้่�อจดัจา้งดว้ยวธิ่ 
เฉพาะเจาะจงเพ่�อคัดเล่อกผู้ประกอบการรายทุ่�ต้องการได้โดยตรง

ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในข้ั�นตอนการจัดทุำร่าง
ข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) การจัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อ
การกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุำแบบรูปรายการ 
งานก่อสร้างควรเสริมูสร้างความูรู้ความูเข้้าใจให้แก่เจ้าหน้าทุ่�รัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�ใน 
การจดัซื้่�อจดัจา้งและภาคเอกชนทุ่�เปน็คูส่ญัญากับหน่วยงานข้องรฐัเก่�ยวกบัข้ั�นตอน 
และแนวปฏิิบัติทุ่�ถูกต้อง ควรเปิดโอกาสให้มู่ผู้แทุนอิสระหร่อหน่วยงานภายนอก 
เข้้าร่วมูจัดทุำร่างข้อบเข้ตงานหร่อกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุ 
หร่อจะทุำแบบรูปรายการงานก่อสร้างเพ่�อช่วยตรวจสอบให้เกิดความูโปร่งใส

3. ขั้ั�นตอนการกำหนดราคากลาง

สภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการกำหนดราคากลางพบว่า การกำหนดราคากลาง 
ทุ่�ไมูส่อดคลอ้งกบัราคาตลาดในปจัจบุนัจากการสบ่ราคาทุ่�เปน็เทุจ็ โดยไมูด่ำเนนิการตามูแนวทุางทุ่�กฎหมูายกำหนด
ให้ถูกต้อง การกำหนดคุณ์สมูบัติข้องสินค้าเพิ�มูเติมูโดยไมู่จำเป็นเพ่�อให้สามูารถกำหนดราคากลางได้ด้วยตนเอง
เน่�องจากเป็นสินค้าทุ่�ไมู่มู่การสำรวจขึ้�นทุะเบ่ยนราคากลางไว้ก่อน การนำราคากลางเดิมูทุ่�เคยได้รับการเสนอราคา 
ทุั�งหมูดจากโครงการเดิมูทุ่�ถูกยกเลิกมูากำหนดเป็นราคากลางเพ่�อดำเนินการประมููลเสนอราคาใหมู่ การเปิดเผย 
ข้้อมููลการเสนอราคาข้องผู้ร่วมูเสนอราคารายอ่�นให้แก่ผู้ประกอบการรายทุ่�ต้องการให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
รับทุราบล่วงหน้าเพ่�อให้สามูารถเสนอราคาทุ่�ต�ำกว่าผู้ประกอบการทุุกราย การร่วมูมู่อกันระหว่างเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
และผูป้ระกอบการในการจัดหาใบเสนอราคาเป็นคูเ่ทุย่บในจำนวนจำกัดและกำหนดราคาด้วยตนเองเพ่�อเอ่�อประโยชน์ 
ให้แก่ผู้ประกอบการบางราย หร่อร่วมูกันเสนอราคาสินค้าทุ่�มู่ราคาสูงเกินกว่าราคาสินค้าปกติตามูทุ้องตลาด 
เพ่�อใหมู้ก่ารจัดทุำราคากลางทุ่�สงูข้ึ�นกว่าสินค้าตามูทุ้องตลาดปกติเอ่�อต่อการจัดสรรกำไรส่วนต่างเอ่�อประโยชน์ระหว่างกัน 
หร่อกรณ์่ผู้ประกอบการเสนอราคาทุ่�ต�ำกว่าราคาสินค้าปกติมูากเกินไปอาจส่งผลให้เกิดการลดต้นทุุนโดยการใช้
ผลิตภัณ์ฑ์์ทุ่�ไมู่ได้คุณ์ภาพตามูมูาตรฐานจนไมู่สามูารถดำเนินงานได้จริงและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้นำไปใช้งาน

สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดการทุุจริตในข้ั�นตอนการกำหนดราคากลางเน่�องจากหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการเป็น 
ผู้กำหนดฐานราคากลางเพ่�อเป็นหลักเกณ์ฑ์์พิจารณ์าการเสนอราคาข้องผู้ประกอบการทุ่�สนใจเข้้าร่วมูโครงการ 
ผ่านกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้าง หากเจ้าหน้าทุ่�รัฐผู้จัดทุำราคากลางไมู่ดำเนินการด้วยความูถูกต้องโปร่งใสเป็นไป 
ตามูกฎหมูายทุ่�กำหนด เชน่ การสบ่ราคาเพิ�มูเตมิู ในการจัดทุำราคากลางกรณ์สิ่นคา้บางประเภทุไมูมู่ฐ่านข้อ้มูลูราคา 

อ้างอิงตามูทุ่�หน่วยงานกลางอ่�นกำหนดไว้  ซื้ึ� ง เจ้าหน้าทุ่� 
ใช้ ดุลยพินิจโดยมิูชอบในการจัดทุำราคากลางทุ่�ไมู่เป็นไป 
ตามูข้้อเท็ุจจริง โดยมู่เจตนาเอ่�อผลประโยชน์ต่างตอบแทุน
ให้แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�งทุ่�ได้กำหนดให้เป็นผู้ชนะ 
ไว้ก่อนแล้ว ถ่อเป็นพฤติการณ์์ทุ่�ไมู่เปิดโอกาสให้มู่การแข้่งข้ัน
ราคาอย่างเป็นธรรมูแก่ผู้ประกอบการรายอ่�นทุ่�สามูารถ 
เสนอราคาทุ่�สะทุ้อนความูเป็นจริงได้อย่างสมูเหตุสมูผล 
เมู่�อเทุ่ยบกับประสิทุธิภาพข้องผลงานทุ่�ควรจะเป็นได้มูากกว่า  
ส่งผลให้หน่วยงานรัฐสูญเส่ยงบประมูาณ์สูงกว่าราคาทุ้องตลาด
อย่างไมู่คุ้มูค่า
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ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในข้ั�นตอนการกำหนดราคากลาง หน่วยงานทุ่�มู่อำนาจหน้าทุ่� 
ในการกำหนดนโยบายและมูาตรฐานกลางในการจัดทุำราคากลางให้เปน็ปจัจบุนั ตรวจสอบได้ และมูแ่นวทุางปฏิบัิต ิ
ทุ่�ชัดเจนให้ผู้ประกอบการสามูารถดำเนินการได้ถูกต้องตามูกฎหมูาย ควรจัดทุำข้้อมููลดังกล่าวและพัฒนาให้เป็น 
ฐานข้้อมููลข้นาดใหญ่ (Big Data) พัฒนาแพลตฟอร์มูการกำหนดราคากลางทุ่�เป็นธรรมูโดยนำเทุคโนโลย่สารสนเทุศ 
ทุ่�ทุันสมัูยมูาปรับใช้กับกระบวนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง รวมูทุั�งควรตรวจสอบราคากลางและประชาสัมูพันธ์ช่องทุาง 
การร้องเรย่นให้เป็นรบัทุราบต่อสาธารณ์ะให้มูากข้ึ�น ส่วนหน่วยงานรฐัเจ้าข้องโครงการจัดซ่ื้�อจดัจ้างควรจดัทุำราคากลาง 
ให้ถูกต้องเหมูาะสมูตามูบริบทุพ่�นทุ่�อย่างแทุ้จริง ทุบทุวนตรวจสอบราคากลางให้เป็นปัจจุบันและมู่หลักฐาน 
การส่บราคากลางทุ่�พิสูจน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมู และควรเปิดโอกาสให้บุคคลหร่อผู้เช่�ยวชาญจากหน่วยงานภายนอก 
ทุ่�เก่�ยวข้้องเข้้าร่วมูส่บราคากลางเพ่�อกำหนดและตรวจสอบราคากลางร่วมูกัน โดยเปิดเผยข้้อมููลราคากลาง 
ผา่นเวบ็ไซื้ตแ์ละปิดประกาศในหน่วยงาน ตลอดจนผู้ประกอบการภาคเอกชนควรใหข้้้อมูลูราคาทุ่�เปน็จริงเพ่�อสะทุ้อน 
ราคาสินค้าตลาดในปัจจุบันให้แก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�ทุำการส่บราคา เพ่�อให้หน่วยงานรัฐจัดทุำราคากลางได้ 
อย่างเหมูาะสมูสอดคล้องกับราคาทุ้องตลาดและสนับสนุนการแข้่งข้ันทุางการค้าเสร่ได้อย่างแทุ้จริง

4. ขั้ั�นตอนการเสนอราคาประมูลงาน

สภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในขั้�นตอนการเสนอราคาประมููลงานพบว่า ตั�งแต่การกำหนด 
วิธ่การจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการเพิ�มูเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าประเมิูนทุ่�สามูารถใช้ดุลยพินิจในการคัดเล่อกผู้ประกอบการ 
ไดมู้ากข้ึ�นจากเกณ์ฑ์ร์าคาเพย่งอยา่งเดย่ว การปกปดิข้อ้มูลูประกาศการเสนอราคาใหผู้้ประกอบการรายอ่�นรับทุราบ
และเข้้าร่วมูการแข้่งข้ันเสนอราคาให้อยู่ในวงจำกัดหร่อน้อยทุ่�สุด รวมูทุั�งการใช้ดุลยพินิจข้องตนในการพิจารณ์า 
วิธ่การจัดซื้่�อจัดจ้างให้เป็นแบบคัดเล่อกหร่อเฉพาะเจาะจง พร้อมูทุั�งกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การประเมูินคุณ์ภาพ 
(Price Performance) แก่ผู้ประกอบการเพิ�มูเติมูเพ่�อจำกัดการรับรู้และการแข้่งข้ันเสนอราคาจากผู้ประกอบการ
รายอ่�น และในส่วนข้องผู้ประกอบการได้จัดหาผู้ประกอบการรายอ่�นทุ่�ได้ตกลงฮั�วประมููลและสมูยอมูเสนอราคากัน 
เร่ยบร้อยแล้วให้เข้้าร่วมูเสนอราคาเป็นคู่เทุ่ยบให้ครบถ้วนตามูเกณ์ฑ์์การประเมูินเพ่�อข้ัดข้วางการแข้่งข้ันราคา 
อย่างเป็นธรรมู

สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดการทุุจริตในข้ั�นตอนการเสนอราคาประมููลงาน เน่�องจากเป็นขั้�นตอนทุ่�ดำเนินการตกลง 
เตร่ยมูการทุุกอย่างไว้เร่ยบร้อยแล้วก่อนการเสนอราคาจัดซื้่�อจัดจ้าง ต้องอาศัยความูร่วมูมู่อจากเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ทุ่�เก่�ยวข้้องกระทุำการทุุจริตผลประโยชน์ต่างตอบแทุน โดยไมู่คำนึงถึงผลประโยชน์ข้องรัฐทุ่�จะได้รับจาก 
การเป็นคู่สัญญาข้องผู้ประกอบการทุ่�แสวงหาประโยชน์โดยมิูชอบ การข้าดความูซ่ื้�อสัตย์สุจริตข้องเจ้าหน้าทุ่�และ 
การนำข้อ้มูลูไปแสวงหาผลประโยชน์กบัผูป้ระกอบการ การข้าดองค์ความูรูแ้ละความูไมู่เข้า้ใจข้องเจา้หน้าทุ่�ในกฎหมูาย 
ทุ่�เก่�ยวข้้อง การมู่ผลประโยชน์ร่วมูกันระหว่างบุคคลธรรมูดาหร่อนิติบุคคลทุ่�เข้้าย่�นข้้อเสนอในการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
ต่อหน่วยงานข้องรัฐเป็นผู้มู่ส่วนได้เส่ยไมู่ว่าโดยทุางตรงหร่อทุางอ้อมูในกิจการข้องบุคคลธรรมูดาหร่อนิติบุคคลอ่�น 
ทุ่�เข้้าย่�นข้้อเสนอในคราวเด่ยวกัน ตลอดจนช่องว่างทุางกฎหมูายทุ่�เปิดโอกาสให้กำหนดวิธ่การจัดซ่ื้�อจัดจ้างให้เป็น
แบบคัดเล่อกหร่อเฉพาะเจาะจง หร่อการกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การประเมิูนคุณ์ภาพเพิ�มูเติมูประกอบการพิจารณ์า 
คัดเล่อกผู้ประกอบการ โดยสามูารถใช้ดุลยพินิจโดยมูิชอบในการคัดเล่อกผู้ประกอบการทุ่�ตกลงเอ่�อประโยชน์ 
ระหว่างกัน 

ข้อ้เสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในขั้�นตอนการเสนอราคาประมูลูงาน หน่วยงานทุ่�มูอ่ำนาจหน้าทุ่�
ในการกำหนดนโยบายควรกำหนดมูาตรฐานกลางและแนวทุางการตรวจสอบการมูผ่ลประโยชน์ร่วมูกันข้องเจา้หน้าทุ่�
ข้องรฐัและผู้ประกอบการทุ่�เข้า้รว่มูการเสนอราคาเพ่�อใชเ้ปน็ข้อ้มูลูการปอ้งกนัการฮั�วประมููลหรอ่สมูยอมูเสนอราคา  
การสนับสนุนข้้อมููลการจัดซื้่�อจัดจ้างหน่วยงานภาครัฐและรวบรวมูฐานข้้อมููลทุั�งหมูดทุ่�เก่�ยวข้้องนำส่งต่อไป 
ยงัหนว่ยงานทุ่�มูห่นา้ทุ่�รบัผดิชอบตามูภารกจิตอ่ไป สว่นหนว่ยงานรฐัเจา้ข้องโครงการจดัซื้่�อจดัจา้งควรกำหนดกรอบ 
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ระยะเวลาและแผนการดำเนินงานตามูกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างทุ่�มู่ความูเหมูาะสมูเพ่ยงพอในการย่�นเสนอราคา  
มู่ระบบการย่�นเสนอราคาทุ่�เปิดเผยเพ่�อให้ผู้ประกอบการทุุกรายสามูารถทุราบข้้อมููลได้อย่างทุั�วถึงและเทุ่าเทุ่ยมูกัน  
รวมูทุั�งเผยแพร่ข้้อมููลให้ประชาชนสามูารถเข้้าถึงและตรวจสอบได้ ควรตรวจสอบการอนุมูัติโครงการด้วยเหตุผล 
ทุ่�ไมู่ปกติโดยอาศัยช่องว่างทุางกฎหมูายเพ่�อหล่กเล่�ยงไมู่ให้เกิดการแข้่งข้ันราคาด้วยความูโปร่งใสอย่างมู่มูาตรฐาน 
และไมู่อนุมูัติโครงการเร่งด่วนทุ่�ไมู่มู่เหตุผลเพ่ยงพอเพ่�อป้องกันการทุุจริต และตรวจสอบความูโปร่งใสในประเด็น 
การมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยหร่อความูสัมูพันธ์ข้องผู้ทุ่�มู่ความูเก่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายเพ่�อป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทุับซ้ื้อน 
ก่อนเข้้าร่วมูเสนอราคา และในส่วนข้องผู้ประกอบการภาคเอกชนไมู่ควรร่วมูกระทุำความูผิดฮั�วประมููลหร่อสมูยอมู 
เสนอราคาร่วมูกับเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐและผู้ประกอบการทุ่�มู่ เจตนาทุุจริตการจัดซื้่�อจัดจ้างโครงการเพ่ยง 
เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน โดยก่ดกันผู้ประกอบการรายอ่�นทุ่�มู่ประสิทุธิภาพในการดำเนินงานทุ่�ให้ความูคุ้มูค่า 
แก่หน่วยงานรัฐ ซื้ึ�งสร้างความูเส่ยหายให้แก่งบประมูาณ์ภาครัฐและเส่�ยงต่อประสิทุธิภาพในการดำเนินงาน 

5. ขั้ั�นตอนการพิจัารณาผล

สภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการพิจารณ์าผลการเสนอราคาโครงการพบว่า 
การแตง่ตั�งคณ์ะกรรมูการเก่�ยวกบัการจดัซื้่�อจดัจา้งไมูมู่ค่วามูโปรง่ใสเน่�องจากไมูมู่ก่ารตรวจสอบความูเก่�ยวข้อ้งหรอ่
การเป็นผู้มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยข้องคณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�และผู้ประกอบการผู้ชนะการเสนอราคา การคัดเล่อก
คณ์ะกรรมูการไมู่ได้พิจารณ์าคุณ์สมูบัติความูรู้และความูเช่�ยวชาญทุ่�จำเป็นในการพิจารณ์าสินค้าหร่อบริการทุ่�จัดซื้่�อ 
จดัจา้งข้องโครงการ การไมู่ปฏิบิตัติามูระเบ่ยบหรอ่หลักเกณ์ฑ์ท์ุ่�กำหนดไวทุ้ำใหเ้กดิความูไมูเ่ปน็ธรรมูกบัผูป้ระกอบการ 
รายอ่�น การถูกแทุรกแซื้งจากการใช้อำนาจข้องข้้าราชการระดับสูงหร่อนักการเมู่องผู้มู่อิทุธิพลเพ่�อเอ่�อประโยชน์ 
ใหก้บัพวกพ้องหรอ่ผูเ้สนอราคาบางรายทุำให้เกิดความูไมู่เป็นธรรมูกับผูป้ระกอบการรายอ่�น หน่วยงานรัฐผูกข้าดร้านค้า 
หร่อผู้ประกอบการแค่เพ่ยงรายเด่ยว และการพิจารณ์าจัดทุำโครงการทุ่�เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารหน่วยงาน 
ผู้มู่อำนาจอนุมูัติโครงการเทุ่านั�น
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สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดการทุุจริตในข้ั�นตอนพิจารณ์าผลการเสนอราคา เน่�องจากเป็นข้ั�นตอนทุ่�คณ์ะกรรมูการ 
พจิารณ์าคัดเลอ่กผูช้นะการเสนอราคาในการดำเนินการจัดซ่ื้�อจัดจ้างโครงการข้องรัฐเป็นปัจจัยสำคัญในการดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามูกระบวนการทุ่�กฎหมูายกำหนดไว้ แต่ยังคงพบปัญหาทุ่�เกิดจากการใช้ดุลยพินิจทุ่�มู่ลักษัณ์ะการทุุจริต
เพ่�อต้องการเอ่�อประโยชน์ให้แก่พวกพ้องข้องตนเองเข้้ามูาแสวงหาผลประโยชน์ข้องรัฐและก่ดกันผู้ประกอบการ 
รายอ่�น ๆ ทุ่�สนใจเข้้าร่วมูเสนอราคา เกิดจากข้้าราชการระดับสูง นักการเมู่อง คณ์ะกรรมูการ และเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ทุ่�ไมู่มู่ความูซื้่�อสัตย์สุจริตต่อหน้าทุ่�ความูรับผิดชอบและขั้ดต่อมูาตรฐานทุางจริยธรรมูข้องข้้าราชการทุ่�ต้องคำนึง 
และรักษัาผลประโยชน์สูงสุดให้แก่รัฐและประชาชน การข้าดความูรู้ ทุักษัะ และความูเช่�ยวชาญในการพิจารณ์า 
คัดเล่อกสินค้าหร่อบริการทุ่�จัดซื้่�อจัดจ้างข้องโครงการส่งผลให้การใช้ดุลยพินิจข้องคณ์ะกรรมูการไมู่มู่ประสิทุธิภาพ  
ไมู่มู่ความูเป็นธรรมู และไมู่เกิดประโยชน์แก่โครงการข้องรัฐได้อย่างแทุ้จริง รวมูถึงการไมู่ได้พิจารณ์าคุณ์สมูบัติ 
ด้านราคาข้องสินค้าอย่างรอบคอบโดยเล่อกเพ่ยงราคาต�ำทุ่�สุดโดยไมู่คำนึงถึงคุณ์ภาพงานประกอบด้วย

ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในขั้�นตอนการพิจารณ์าผลการเสนอราคา โดยหน่วยงานทุ่�มู่
อำนาจหน้าทุ่�ในการกำหนดนโยบายควรกำหนดมูาตรฐานกลางและแนวทุางในการตรวจสอบความูสัมูพันธ์ข้อง 
การมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยระหว่างเจ้าหน้าทุ่�รัฐและผู้ประกอบการ ควรกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าสินค้าและบริการ 
ในการจัดซ่ื้�อจัดจ้างเพ่�อเป็นแนวทุางการพิจารณ์าให้แก่คณ์ะกรรมูการพิจารณ์าผูช้นะการเสนอราคาให้มูค่วามูชัดเจน 
และครอบคลมุูมูากยิ�งข้ึ�น เพ่�อปอ้งกนัการอาศยัชอ่งวา่งทุางกฎหมูายในการกระทุำการทุจุรติหรอ่ใชด้ลุยพนิจิสว่นตน  
เพ่�อเอ่�อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการได้ และควรนำเทุคโนโลย่สารสนเทุศพัฒนาแพลตฟอร์มูทุ่�สามูารถตรวจสอบ 
ผลการพิจารณ์าหร่อร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) ส่วนหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ควรแต่งตั�งผู้เช่�ยวชาญหร่อผู้ทุรงคุณ์วุฒิิทุ่�มู่ความูรู้เก่�ยวกับงานจัดซื้่�อจัดจ้างนั�น ๆ ให้เข้้าร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการ 
พจิารณ์าคดัเลอ่กผูช้นะการเสนอราคา รวมูทัุ�งพฒันาความูรู ้ทุกัษัะ และความูเช่�ยวชาญในการพจิารณ์าคดัเลอ่กสนิคา้ 
หร่อบริการทุ่�จัดซ่ื้�อจัดจ้างโครงการให้แก่คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้อง โดยต้องดำเนินการตามูกฎหมูาย  
อย่างเคร่งครัด มู่การใช้ดุลยพินิจทุ่�ถูกต้อง ไมู่ใช้ดุลยพินิจทุ่�เป็นไปในทุางทุุจริตเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
ข้องตนเอง โดยดำเนินการภายใต้หลกัความูคุมู้ค่า โปร่งใส เป็นธรรมู มูป่ระสิทุธภิาพและประสิทุธผิล และตรวจสอบได้  
เปิดเผยข้้อมููลแสดงขั้�นตอนการใช้ดุลยพินิจทุ่�ตรวจสอบได้และช่�แจงผลการพิจารณ์าโดยละเอ่ยด และในส่วน 
ข้องผูป้ระกอบการภาคเอกชนควรดำเนินการตามูกฎหมูายให้ถกูต้อง หากพบการกระทุำใดทุ่�ไมู่ถกูต้องตามูกฎหมูาย
สามูารถดำเนินการข้ออุทุธรณ์ใ์นส่วนทุ่�เก่�ยวข้อ้งได้ตามูชอ่งทุางทุ่�กฎหมูายได้กำหนดไว ้ตลอดจนเคารพกฎและกติกา
ในการแข้่งข้ันทุางการค้าเพ่�อการแข้่งข้ันทุางการค้าอย่างเสร่และเสมูอภาค

6. ขั้ั�นตอนการดำเนินงานตามสัญญา บัริหารสัญญา และการตรวจัรับัพัสดุ

สภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอน 
การดำเนินงานตามูสัญญา บริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ 
พบว่า การแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุทุ่�มู่หน้าทุ่�บริหาร
สัญญาแต่ละโครงการไมู่มู่ความูโปร่งใสและเหมูาะสมู โดยอาจ
เป็นผู้มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยกับผู้ประกอบการทุ่�ชนะการเสนอราคา
โครงการ หร่ออาจเป็นคณ์ะกรรมูการทุ่�ดำรงตำแหน่งในส่วนงาน
จดัซื้่�อจดัจา้งในกระบวนการกอ่นหนา้ คณ์ะกรรมูการตรวจรับพสัดุ 
ไมู่มู่ความูรู้และความูเช่�ยวชาญในการตรวจรับพัสดุอาจก่อให้เกิด 
ความูเส่ยหายแก่หน่วยงานรัฐและอาจเป็นช่องทุางทุ่�นำไปสู ่
การทุุจริตโดยรู้เทุ่าไมู่ถึงการณ์์ได้ กระบวนการตรวจรับงานจาก
กรรมูการตรวจรับงานไมู่เป็นธรรมูและไมู่เป็นไปตามูมูาตรฐาน  
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โดยผู้ประกอบการทุ่�เป็นคู่สัญญาไมู่ดำเนินการให้เป็นไปตามูสัญญาและไมู่ได้รับการตรวจสอบอย่างถูกต้อง ส่งผล 
ให้งานทุ่�ได้รับมูอบไมู่มู่คุณ์ภาพตามูมูาตรฐานหร่อไมู่ครบถ้วนหร่อล่าช้ากว่าทุ่�กำหนดไว้ในสัญญา แต่คณ์ะกรรมูการ 
ตรวจรับพัสดุหรอ่เจา้หน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้อ้งกลับตรวจรับและอนุมูตัใิห้สามูารถเบิกจ่ายเงินได้ หน่วยงานรัฐเจา้ข้องโครงการ
มู่การแก้ไข้เปล่�ยนแปลงสัญญาโดยมูิชอบหร่อเอ่�อประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา การกำหนดรายละเอ่ยดข้องข้้อกำหนด 
และข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ทุ่�ไมู่ชัดเจน ข้้อกำหนดหลังจากการเซื้็นสัญญาแล้วแก้ไข้รายละเอ่ยดไมู่ได้ส่งผลกระทุบ
ต่อการดำเนินการตามูสัญญาทุ่�ไมู่สามูารถปฏิิบัติได้จริง

สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดการทุุจริตในข้ั�นตอนการดำเนินงานตามูสัญญา บริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ  
เป็นการติดตามูตรวจสอบการดำเนินงานข้องผู้ประกอบการให้เป็นไปตามูข้อบเข้ตงานภายใต้สัญญาทุ่�กำหนดไว้  
หากคณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�รับผิดชอบไมู่ปฏิิบัติตามูกฎหมูาย ระเบ่ยบ และแนวทุางทุ่�กำหนด  
โดยกระทุำการทุ่�เอ่�อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการทุ่�ต้องการแสวงหาประโยชน์จากการเป็นคู่สัญญาข้องรัฐ 
ดว้ยการให้ความูช่วยเหลอ่ในการกระทุำการทุุจริต เน่�องจากไมู่มูค่วามูซ่ื้�อสัตย์สจุริตเห็นแก่ประโยชน์สว่นตน เรย่กรับ 
ผลประโยชน์จากภาคเอกชน ไมู่ได้คำนึงถึงประโยชน์สาธารณ์ะตามูภารกิจข้องหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการ ละเว้น 
การปฏิิบตัหินา้ทุ่�เพ่�อตอบสนองตอ่สนิบนและผลประโยชนท์ุ่�ไดร้บัโดยอาศยัหนา้ทุ่�ความูรบัผดิชอบข้องตนเองกระทุำ 
การทุุจริตดังกล่าว การข้าดความูรู้ ความูสามูารถ ความูเช่�ยวชาญในการบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
ข้องคณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรฐัทุ่�มูห่น้าทุ่�รบัผดิชอบ ช่องว่างทุางกฎหมูายทุ่�เปิดโอกาสให้หน่วยงานข้องรัฐสามูารถ 
ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณ์าคัดเล่อกเหตุผลในการบอกเลิกสัญญาและการพิจารณ์าแก้ไข้สัญญาโครงการได้ตามู 
ความูเหมูาะสมูข้องแต่ละหน่วยงาน หากหน่วยงานข้องรัฐไมู่ดำเนินการด้วยความูซื้่�อสัตย์โปร่งใสแต่กลับดำเนินการ 
ด้วยเจตนาต้องการเอ่�อประโยชน์ส่วนตนโดยกระทุำการทุุจริตแล้วอ้างเหตุผลให้สอดคล้องกับกฎหมูายข้้างต้น 
โดยไมู่สมูควร ส่งผลให้หน่วยงานรัฐได้รับความูเส่ยหายจากการทุุจริต
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ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในข้ั�นตอนการดำเนินงานตามูสัญญา บริหารสัญญา และ 
การตรวจรบัพสัด ุโดยหนว่ยงานทุ่�มูอ่ำนาจหนา้ทุ่�ในการกำหนดนโยบายควรจดัทุำฐานข้อ้มูลูกลาง (Big Data) ผา่นระบบ 
แพลตฟอร์มูออนไลน์ในการจัดเก็บข้้อมููลรายละเอ่ยดข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุ 
ทุ่�จะซ่ื้�อหรอ่จ้างข้องโครงการหลากหลายประเภทุและข้้อมูลูทุ่�เก่�ยวข้้องกับการกำหนดมูาตรฐานกลางสำหรับการตรวจสอบ 
ข้้อมููลรายละเอ่ยดข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหร่อจ้างข้องโครงการ 
ข้องหน่วยงานรัฐทุ่�จัดทุำข้ึ�น โดยให้หน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องสามูารถตรวจสอบข้้อมููลได้จากระบบดังกล่าว ควรกำหนด 
มูาตรฐานกลางหร่อพัฒนาแนวทุางในการตรวจสอบความูสัมูพันธ์ข้องการมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยระหว่างเจ้าหน้าทุ่�รัฐ 
และผูป้ระกอบเพ่�อปอ้งกนัการเอ่�อประโยชน ์สว่นหนว่ยงานรฐัเจา้ข้องโครงการจดัซื้่�อจดัจา้งควรแตง่ตั�งผู้ทุรงคณุ์วฒิิุ 
หร่อผู้เช่�ยวชาญทุ่�มู่ิองค์ความูรู้และประสบการณ์์ในกระบวนงานจัดซื้่�อจัดจ้างจากหน่วยงานภายนอกทุ่�เก่�ยวข้้อง 
ใหเ้ข้า้ร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการในกระบวนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง เพ่�อร่วมูตรวจสอบข้อ้มููลการดำเนินงานต่าง ๆ  ตามูภารกิจ 
ได้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ และสามูารถให้คำปรึกษัาแก่ผู้ประกอบการทุ่�เป็นคู่สัญญาได้อย่างถูกต้องตามูกฎหมูาย  
รวมูทุั�งเข้้าร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุติดตามูตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
ในการดำเนินงานข้องผู้ประกอบการทุ่�เป็นคู่สัญญาให้ถูกต้องตามูข้้อมููลข้อบเข้ตงานภายใต้สัญญาข้องโครงการตามู 
กฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�กำหนดไวอ้ย่างต่อเน่�อง  คณ์ะกรรมูการและเจา้หน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้อ้งต้องดำเนินการตามูกฎหมูาย 
อย่างเคร่งครัด ไมู่ใช้ดุลยพินิจทุ่�เป็นไปในทุางทุุจริตเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้แก่พวกพ้องข้องตนเอง ควรจัดอบรมู 
เสริมูสรา้งความูรูข้้องเจา้หนา้ทุ่�ข้องรัฐทุ่�รบัผดิชอบโครงการและคณ์ะกรรมูการทุ่�มูค่วามูเก่�ยวข้อ้งให้เกดิความูตระหนัก
และเข้้าใจองค์ความูรู้เก่�ยวกับกฎหมูายกระบวนงานจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐ และติดตามูประเมิูนความูรู้ข้องเจ้าหน้าทุ่�
อย่างต่อเน่�อง และในส่วนผู้ประกอบการภาคเอกชนต้องดำเนินการให้เป็นไปตามูข้อบเข้ตงาน มู่การบริหารงานทุ่�ด่
สามูารถดำเนนิงานไดแ้ล้วเสร็จภายในระยะเวลาทุ่�กำหนดในสญัญาและไมูก่อ่ใหเ้กิดการทุิ�งงาน ศกึษัาทุำความูเข้า้ใจ
กระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องภาครัฐอย่างสมู�ำเสมูอ ปฏิิบัติตามูกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�เก่�ยวข้้องอย่างเคร่งครัด



บทท่� 2
กฎหมาย รุะเบียบ และแนวทาง
ปฏิิบัติิที�เกี�ยวข้�องกับการุยกรุะดัับ 
ความโปรุ่งใสในกรุะบวนการุ 
จััดัซื้้�อจััดัจั�างภาครัุฐ
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2.1 กฎหมายและระเบัียบัที�เกี�ยวขั้้องกับัการจััดซื้ื�อจััดจั้างภาครัฐ
 หลักการจััดซื้ื�อจััดจั้างขั้องหน่วยงานขั้องรัฐ

การจัดซ่ื้�อจัดจ้างเป็นกระบวนการจัดหาทุรัพยากรทุ่�มู่อยู่อย่างจำกัดเข้้ามูาในองค์กรเพ่�อให้องค์กรนั�น ๆ 
สามูารถดำเนินการปฏิิบัติงานจนสำเร็จตามูเป้าหมูายได้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ ซึื้�งกระบวนการน่�มู่อยู่ในทุุกองค์กร 
ทุั�งในองคก์รภาครฐัและองคก์รภาคเอกชน1 ซื้ึ�งการจดัซื้่�อจดัจา้งในภาครฐัถอ่เปน็หวัใจหลกัทุ่�ข้บัเคล่�อนการใชจ้า่ยเงนิ
งบประมูาณ์ข้องประเทุศ2 โดยการจดัซื้่�อจดัจา้งในภาครฐัทุ่�โปร่งใส เปน็ธรรมู และตรวจสอบไดจ้ะชว่ยทุำใหห้น่วยงาน 
ข้องรัฐสามูารถใช้จ่ายเงินงบประมูาณ์ได้อย่างคุ้มูค่า รวมูถึงได้รับสินค้าและบริการทุ่�มู่คุณ์ภาพ ในอด่ตการจัดซื้่�อ 
จดัจ้างข้องหน่วยงานข้องรัฐในแต่ละแห่งมูก่ารใชร้ะเบ่ยบการปฏิบัิตงิานจัดซ่ื้�อจัดจ้างทุ่�แตกต่างกันทุำให้การดำเนินการ 
จัดซื้่�อจัดจ้างในหน่วยงานข้องรัฐในอด่ตไมู่เป็นมูาตรฐานเด่ยวกัน รวมูถึงมู่ปัญหาการทุุจริตเกิดข้ึ�นในกระบวนการ 
จดัซื้่�อจดัจา้งในหนว่ยงานข้องรฐั ดงันั�นในปจัจบุนัไดมู้ก่ารประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิารจดัซื้่�อจดัจา้งและการบรหิาร
พสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ซื้ึ�งพระราชบญัญตัดิงักลา่วใชบ้งัคบักบัหนว่ยงานข้องรฐัทุกุแหง่เพ่�อใหมู้ก่รอบการปฏิิบตังิาน 
ดา้นการจัดซ่ื้�อจัดจ้างทุ่�เป็นมูาตรฐาน เป็นผลให้มูก่ารยกเลิกบทุบัญญัตเิก่�ยวกับพัสดุการจัดซ่ื้�อจัดจ้างหรอ่การบริหาร 
พัสดุในกฎหมูาย ระเบ่ยบ ข้้อบังคับ ประกาศ ข้้อบัญญัติ และข้้อกำหนดใด ๆ ข้องหน่วยงานข้องรัฐทุ่�อยู่ภายใต้ 
พระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างฯ ทุั�งน่�ก็ได้มู่การยกเว้นให้แก่หน่วยงานข้องรัฐในต่างประเทุศทุ่�มู่ธรรมูเน่ยมูปฏิิบัติ 
หร่อจาร่ตประเพณ์่แห่งทุ้องถิ�นเป็นการเฉพาะสามูารถจัดให้มู่ระเบ่ยบ ข้้อบังคับ หร่อข้้อบัญญัติข้ึ�นใช้เองได้3

1 กรกช อ่อนน่วมู และฌาน เร่องธรรมูสิงห์, “ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้่�อจัดจ้างข้ององค์กรปกครองส่วนทุ้องถิ�น”, วารสารวิชาการ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ์6, ฉ.2 (กรกฎาคมู – ธันวาคมู 2562): 224 – 225.

2 สวุรรณ์กมูล อมูฤตวาร,่ (มู.ป.ป.), กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างตามพระราชบญัญตั ิพ.ศ. 2560 ของส�านกังานการปฏรูิปทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม, 
ส่บค้นเมู่�อวันทุ่� 3 มู่นาคมู 2565, จาก http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/files/2562_1582280813_ 6114830005.pdf.

3 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 6 วรรคสอง.
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กฎหมำย ระเบย่บท่�เก่�ยวข้�อง ในการจดัซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ประกอบด้วย พระราชบญัญตัิ 
ระเบ่ยบ กฎกระทุรวง รวมูถึงแนวทุางปฏิิบัติต่าง ๆ โดยมู่สาระส�าคัญในการออกกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�เก่�ยวข้้อง 
สรุปได้ดังน่� 

(1)  พระรำชบญัญตัิกิำรจัดััซื้้�อจัดััจั�ำงฯ ประกาศใช้เพ่�อให้การด�าเนนิการจดัซ่ื้�อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุ
ภาครัฐมู่กรอบการปฏิิบัติงานทุ่�เป็นมูาตรฐานเด่ยวกัน โดยการก�าหนดเกณ์ฑ์์มูาตรฐานกลาง โดยมูุ่งเน้นการเปิดเผย 
ข้้อมููลต่อสาธารณ์ชนให้มูากทุ่�สุดให้เกิดความูโปร่งใส เปิดโอกาสให้มู่การแข้่งขั้นอย่างเป็นธรรมู มู่การด�าเนินการ 
ทุ่�ค�านึงถึงความูคุ้มูค่า รวมูไปถึงการส่งเสริมูให้มู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบด้วย

(2)  ระเบย่บกระทรวงกำรคลงัว่ำดั�วยหลกัเกณฑ์กำรจััดัซื้้�อจัดััจั�ำงและกำรบรหิำรพสัำดุัภำครฐั พ.ศ. 2560  
มู่การออกระเบ่ยบเพ่�อก�าหนดหลักเกณ์ฑ์์ วิธ่การ และแนวทุางปฏิิบัติเก่�ยวกับการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐให้เหมูาะสมูสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

(3)  กฎกระทรวงก�ำหนดัให�หน่วยงำนอ้�นเป็นหน่วยงำนข้องรัฐติำมพระรำชบัญญัติิกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำงฯ 
ออกตามูความูในบทุนิยามูค�าว่า “หน่วยงานข้องรัฐ” โดยเป็นการก�าหนดหน่วยงานข้องรัฐเพิ�มูเติมูเพ่�อให้สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างฯ ซื้ึ�งก�าหนดให้ทุุนหมุูนเว่ยนทุ่�มู่สถานะเป็นนิติบุคคลตามูกฎหมูายว่าด้วย 
การบริหารทุุนหมูุนเว่ยนเป็นหน่วยงานข้องรัฐ
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(4)  กฎกระทรวงก�ำหนดัหลักเกณฑ์เก่�ยวกับผู้้�ท่�ม่สำิทธิ์ข้อข้ึ�นทะเบ่ยนผู้้�ประกอบกำร พ.ศ. 2560
ออกตามูความูในมูาตรา 5 วรรคหนึ�ง และมูาตรา 53 วรรคสามูแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างฯ โดยเป็น 
การก�าหนดคุณ์สมูบัติและลักษัณ์ะต้องห้ามูข้องผู้ประกอบการงานก่อสร้างทุ่�มู่สิทุธิข้อขึ้�นทุะเบ่ยนการตรวจสอบ 
คุณ์สมูบัติและลักษัณ์ะต้องห้ามู การตรวจติดตามู หลักเกณ์ฑ์์และวิธ่การอุทุธรณ์์ และการพิจารณ์าอุทุธรณ์์ ฯลฯ 
ทุั�งน่� เพ่�อให้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาข้านั�น ๆ ทุ่�จะเข้้าร่วมูเป็นผู้ย่�นข้้อเสนอต่อหน่วยงานข้องรัฐได้ต้องเป็น 
ผู้ทุ่�ได้ข้ึ�นทุะเบ่ยนไว้กับกรมูบัญช่กลาง

(5)  ประกำศคณะกรรมกำรรำคำกลำงและข้ึ�นทะเบ่ยนผู้้�ประกอบกำร เร้�อง หลักเกณฑ์ วิธ่กำร  
และเง้�อนไข้ในกำรขึ้�นทะเบ่ยนผู้้�ประกอบกำรงำนก่อสำร�ำงท่�มส่ำทิธเิป็นผู้้�ย้�นข้�อเสำนอต่ิอหน่วยงำนข้องรฐั ออกตามู 
ความูในมูาตรา 34 วรรคหนึ�ง (7) และมูาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างฯ โดยเป็นการก�าหนด 
หลักเกณ์ฑ์์ คุณ์สมูบัติ และเง่�อนไข้ข้องประเภทุชั�นและการเล่�อนชั�นผู้ประกอบการ เพ่�อใช้เป็นเง่�อนไข้ทุ่�จะมู่สิทุธิ 
ย่�นข้้อเสนอต่อหน่วยงานข้องรัฐในงานก่อสร้างสาข้าต่าง ๆ และก�าหนดวงเงินค่าก่อสร้างทุ่�ผู้ประกอบการมู่สิทุธิ 
ย่�นข้้อเสนอ

(6)  กฎกระทรวงก�ำหนดัพัสำดัุท่�รัฐติ�องกำรสำ่งเสำริมหร้อสำนับสำนุนและก�ำหนดัวิธ่กำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำงพัสำดั ุ
โดัยวิธ่คดััเล้อกและวธ่ิเฉพำะเจัำะจัง พ.ศ. 2560 ออกตามูความูในมูาตรา 5 วรรคหนึ�ง มูาตรา 56 วรรคหนึ�ง (1) (ซื้) 
(2) (ซื้) และวรรคสอง มูาตรา 65 วรรคสอง มูาตรา 70 วรรคหนึ�ง (3) (ช) และมูาตรา 75 วรรคสองแห่ง 
พระราชบญัญตักิารจดัซื้่�อจดัจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเป็นการก�าหนดให้การจัดซ่ื้�อจัดจัดจ้างพสัดุ
ทุ่�รฐัต้องการส่งเสรมิูหร่อสนบัสนนุสามูารถใช้วธ่ิคดัเล่อกและวธ่ิเฉพาะเจาะจงได้ เพ่�อให้สอดคล้องกบังานจ้างทุ่�ปรกึษัา 
ทุ่�ให้พิจารณ์าเกณ์ฑ์์ด้านคุณ์ภาพซื้ึ�งได้รวมูถึงพัสดุหร่อประเภทุข้องทุ่�ปรึกษัาทุ่�รัฐต้องส่งเสริมูหร่อสนับสนุน
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(7) กฎกระทรวงก�ำหนดัวงเงินกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำงพัสำดุัโดัยวิธ่เฉพำะเจัำะจัง วงเงินกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง 
ท่�ไม่ท�ำข้�อติกลงเป็นหนังสำ้อ และวงเงินกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำงในกำรแติ่งติั�งผู้้�ติรวจัรับพัสำดั ุออกตามูความูในมูาตรา 5  
วรรคหนึ�ง มูาตรา 56 วรรคหนึ�ง (2) (ข้) มูาตรา 70 วรรคหนึ�ง (3) (ข้) (ง) มูาตรา 82 (2) มูาตรา 96 วรรคสอง 
และมูาตรา 100 วรรคสามูแห่งพระราชบัญญตักิารจดัซ่ื้�อจัดจ้างฯ โดยเป็นการก�าหนดวงเงนิเก่�ยวกบัการจดัซ่ื้�อจดัจ้าง
พัสดุทุ่�เป็นสินค้า งานบริการ หร่องานก่อสร้างทุ่�ให้ใช้วิธ่เฉพาะเจาะจง วงเงินค่าจ้างทุ่�ปรึกษัาทุ่�ให้ใช้วิธ่เฉพาะเจาะจง 
วงเงินงบประมูาณ์ค่าก่อสร้างส�าหรับงานจ้างออกแบบหร่อควบคุมูงานก่อสร้างทุ่�ให้ใช้วิธ่เฉพาะเจาะจง การจัดซื้่�อ 
จัดจ้างทุ่�ไมู่ต้องทุ�าข้้อตกลงเป็นหนังส่อก็ได้ และการจัดซื้่�อจัดจ้างทุ่�มู่ผู้ตรวจรับพัสดุเพ่ยงหนึ�งคน 

(8) กฎกระทรวงก�ำหนดัหลักเกณฑ์ วิธ่กำร และเง้�อนไข้กำรข้ึ�นทะเบ่ยนท่�ปรึกษัำ พ.ศ 2560 ออกตามู 
ความูในมูาตรา 5 วรรคหนึ�ง และมูาตรา 73 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างฯ โดยก�าหนดข้ึ�นเพ่�อให ้
ทุ่�ปรึกษัาทุ่�จะเข้้าร่วมูการเสนองานกับหน่วยงานข้องรัฐต้องเป็นทุ่�ปรึกษัาทุ่�ได้ขึ้�นทุะเบ่ยนไว้กับศูนย์ข้้อมููลทุ่�ปรึกษัา 
กระทุรวงการคลัง โดยมู่สาระส�าคัญเก่�ยวกับวิธ่การย่�นข้อขึ้�นทุะเบ่ยนคุณ์สมูบัติและลักษัณ์ะต้องห้ามู การเพิกถอน 
รายช่�อออกจากทุะเบ่ยน ค่าธรรมูเน่ยมูการข้อขึ้�นทุะเบ่ยน รวมูทัุ�งหลักเกณ์ฑ์์และวิธ่การอุทุธรณ์์และการพิจารณ์า
อุทุธรณ์์ นอกจากน่� กฎกระทุรวงฉบับน่�ได้มู่การก�าหนดสาข้าทุ่�เช่�ยวชาญข้องทุ่�ปรึกษัาไว้ด้วย โดยทุ่�ปรึกษัา 
จะข้ึ�นทุะเบ่ยนในสาข้าใดสาข้าหนึ�งหร่อหลายสาข้า

(9) กฎกระทรวงก�ำหนดัอัติรำค่ำจั�ำงผู้้�ให�บริกำรงำนจั�ำงออกแบบหร้อควบคุมงำนก่อสำร�ำง พ.ศ. 2560 
ออกตามูความูในมูาตรา 5 วรรคหนึ�ง และมูาตรา 90 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหาร
พสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 โดยเป็นการก�าหนดอตัราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหร่อควบคมุูงานก่อสร้างซึื้�งเป็น
อตัราร้อยละข้องวงเงนิงบประมูาณ์ข้องค่าก่อสร้าง โดยจะข้ึ�นอยูก่บัความูซื้บัซ้ื้อนข้องโครงการและข้นาดข้องโครงการ 
ทุั�งน่�ได้มู่การก�าหนดข้นาดข้องโครงการตามูวงเงินงบประมูาณ์และนิยามูข้องความูซื้ับซื้้อนข้องโครงการไว้ด้วย

(10) กฎกระทรวงก�ำหนดัเร้�องกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำงกับหน่วยงำนข้องรัฐท่�ใช�สำิทธิอุทธรณ์ไม่ไดั� พ.ศ. 2560 
ออกตามูความูในมูาตรา 5 วรรคหนึ�ง และมูาตรา 115 (4) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างฯ ซื้ึ�งเป็นการให้
ผู้ซื้ึ�งได้ย่�นข้้อเสนอเพ่�อทุ�าการจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานข้องรัฐไมู่มู่สิทุธิอุทุธรณ์์เก่�ยวกับการจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุ  
เพ่�อมูใิห้เร่�องทุ่�อทุุธรณ์์เป็นปัญหาอปุสรรคทุ�าให้การด�าเนนิการจัดซ่ื้�อจัดจ้างต้องล่าช้า อนัอาจจะก่อให้เกดิความูเสย่หาย 
แก่หน่วยงานข้องรัฐ
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การดำเนินการจััดซื้ื�อจััดจั้างตามพระราชบััญญัติการจััดซื้ื�อจััดจั้างและการบัริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างฯ มู่เหตุผลสำคัญเพ่�อให้การดำเนินการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐมู่กรอบการปฏิิบัติงานทุ่�เป็นมูาตรฐานเด่ยวกัน โดยการก�าหนดเกณ์ฑ์์มูาตรฐานกลาง 
มูก่ารด�าเนนิการจดัซื้่�อจดัจ้างทุ่�ค�านงึถงึวตัถปุระสงค์ข้องการใช้งานเป็นส�าคญั รวมูทัุ�งเพ่�อให้เป็นไปตามูหลกัธรรมูาภบิาล 
มู่การส่งเสริมูให้ภาคประชาชนมู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบการจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐซึื้�งเป็นมูาตรการหนึ�งเพ่�อป้องกัน 
ปัญหาการทุุจริตและประพฤติมิูชอบในการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมูาตรการอ่�น ๆ อันจะเป็นการสร้าง 
ความูเช่�อมูั�นให้กบัสาธารณ์ชนและก่อให้เกดิผลดก่บัการจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นทุ่�ยอมูรับโดยทุั�วไป ต่อมูาภายหลงั 
จากการประกาศใช้พระราชบญัญตักิารจดัซื้่�อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว ได้มูก่ารประกาศใช้ 
ระเบย่บกระทุรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซื้่�อจัดจ้างและการบรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามูมูา เพ่�อเป็นการก�าหนด
หลักเกณ์ฑ์์ วิธ่การ แนวทุางปฏิิบัติเก่�ยวกับการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานข้องรัฐ

ในการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานข้องรัฐจะต้องด�าเนินการให้เป็นไปตามูพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซื้ึ�งสามูารถสรุปรายละเอ่ยดเก่�ยวกับการด�าเนินงานจัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานข้องรัฐได้ ดังน่� 

(1)  หลักกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

  ในการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานข้องรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานข้องรัฐ 
และต้องสอดคล้องกับหลักการ4 ดังต่อไปน่� 

  (1.1) คุ ้มูค่า โดยพัสดุทุ่�จัดซื้่�อจัดจ้างต้องมู่คุณ์ภาพหร่อคุณ์ลักษัณ์ะทุ่�ตอบสนองวัตถุประสงค ์
ในการใช้งานข้องหน่วยงานข้องรัฐ มู่ราคาทุ่�เหมูาะสมู และมู่แผนการบริหารพัสดุทุ่�เหมูาะสมูและชัดเจน 

  (1.2) โปร่งใส โดยการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทุ�าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มู่ 
การแข้่งข้ันอย่างเป็นธรรมู มู่การปฏิิบัติต่อผู้ประกอบการทุุกรายโดยเทุ่าเทุ่ยมูกัน มู่ระยะเวลาทุ่�เหมูาะสมู 
และเพ่ยงพอต่อการย่�นข้้อเสนอ มู่หลักฐานการด�าเนินงานชัดเจนและมู่การเปิดเผยข้้อมููลการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุในทุุกข้ั�นตอน 

  (1.3) มู่ประสิทุธิภาพและประสิทุธิผล โดยต้องมู่การวางแผนการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ล่วงหน้าเพ่�อให้การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเน่�องและมู่ก�าหนดเวลาทุ่�เหมูาะสมู โดยมู ่
การประเมูินและเปิดเผยผลสัมูฤทุธิ�ข้องการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

  (1.4) ตรวจสอบได้ โดยมู่การเก็บข้้อมููลการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ  
เพ่�อประโยชน์ในการตรวจสอบ

4 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 8.
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(2)  กำรจััดัท�ำแผู้นกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

  เมู่�อหน่วยงานข้องรัฐได้รับความูเห็นชอบวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�จะใช้ในการจัดซื้่�อจัดจ้างจากหน่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้้องหร่อผู้มู่อ�านาจในการพิจารณ์างบประมูาณ์แล้ว เจ้าหน้าทุ่�หร่อผู้ทุ่�ได้รับมูอบหมูายในการปฏิิบัติงานนั�น 
จะจัดทุ�าแผนการจัดซื้่�อจัดจ้างประจ�าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานข้องรัฐเพ่�อข้อความูเห็นชอบ ซื้ึ�งในแผนการจัดซื้่�อ 
จัดจ้างประจ�าปีอย่างน้อยจะต้องมู่รายการดังน่� 1) ช่�อโครงการทุ่�จะจัดซื้่�อจัดจ้าง 2) วงเงินทุ่�จะจัดซื้่�อจัดจ้าง  
3) ระยะเวลาทุ่�คาดว่าจะจัดซื้่�อจัดจ้าง และ 4) รายการอ่�นตามูทุ่�กรมูบัญช่กลาง

  หลังจากทุ่�หัวหน้าหน่วยงานข้องรัฐให้ความูเห็นชอบแผนการจัดซ่ื้�อจัดจ้างประจ�าปีแล้ว หัวหน้า 
เจ้าหน้าทุ่�จะทุ�าการประกาศเผยแพร่ในระบบเคร่อข้่ายสารสนเทุศข้องกรมูบัญช่กลางและข้องหน่วยงานข้องรัฐ  
รวมูถึงปิดประกาศเปิดเผย ณ์ สถานทุ่�ปิดประกาศข้องหน่วยงานข้องรัฐนั�น อย่างไรก็ตามู หากหน่วยงานข้องรัฐ 
ไมู่ด�าเนินการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้่�อจัดจ้างโครงการใดในระบบเคร่อข้่ายข้องกรมูบัญช่กลางจะไมู่สามูารถ
ด�าเนินการจัดซื้่�อจัดจ้างในโครงการนั�นได้5 ทุั�งน่�ในกรณ์่ทุ่�มู่ความูจ�าเป็นต้องเปล่�ยนแปลงแผนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
ประจ�าปีให้เจ้าหน้าทุ่�หร่อผู้ทุ่�ได้รับมูอบหมูายในการปฏิิบัติงานนั�นจัดทุ�ารายงานพร้อมูระบุเหตุผลทุ่�ข้อเปล่�ยนแปลง 
เสนอหัวหน้าหน่วยงานข้องรัฐให้ความูเห็นชอบ และเมู่�อได้รับความูเห็นชอบแล้วให้ด�าเนินการประกาศเผยแพร่
แผนการจัดซื้่�อจัดจ้างทุ่�ข้อเปล่�ยนแปลงในระบบเคร่อข้่ายข้องกรมูบัญช่กลางและข้องหน่วยงานข้องรัฐ รวมูถึง 
ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ์ สถานทุ่�ปิดประกาศข้องหน่วยงานข้องรัฐ6

(3)  กำรจััดัท�ำร่ำงข้อบเข้ติข้องงำนหร้อรำยละเอ่ยดัคุณลักษัณะเฉพำะข้องพัสำดัุหร้อแบบร้ปรำยกำร
ก่อสำร�ำง 

  ในการจัดซื้่�อจัดจ้างจะต้องมู่การก�าหนดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะทุ�าการจัดซื้่�อจัดจ้าง  
โดยในการก�าหนดคณุ์ลกัษัณ์ะเฉพาะดงักล่าวหน่วยงานข้องรฐัจะต้องค�านงึถงึคณุ์ภาพ เทุคนคิ และวตัถุประสงค์ข้อง 
การจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุนั�น และห้ามูมูิให้ก�าหนดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุให้ใกล้เค่ยงกับย่�ห้อใดย่�ห้อหนึ�ง 
หร่อข้องผู้ข้ายรายใดรายหนึ�งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุทุ่�จะทุ�าการจัดซื้่�อจัดจ้างตามูวัตถุประสงค์นั�นมู่ย่�ห้อเด่ยว 
หร่อจะต้องใช้อะไหล่ข้องย่�ห้อใดก็ให้ระบุย่�ห้อนั�น7

(4)  กำรจััดัท�ำและเปิดัเผู้ยรำคำกลำง

  ตามูหนังส่อกรมูบัญช่กลาง ด่วนทุ่�สุดทุ่� กค 0405.3/ว 132 ลงวันทุ่� 14 มู่นาคมู 2561 เร่�องแนวทุาง
การเปิดเผยราคากลางส�าหรับการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานข้องรัฐ กรมูบัญช่กลางก�าหนดว่าการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ทุ่�มูว่งเงนิเกนิ 500,000 บาทุข้ึ�นไป หน่วยงานข้องรฐัจะต้องประกาศราคากลางและรายละเอย่ดการค�านวณ์ราคากลาง 
ไว้ในเว็บไซื้ต์ข้องหน่วยงานข้องรัฐและเว็บไซื้ต์ศูนย์ข้้อมููลการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐข้องกรมูบัญช่กลาง ทุั�งน่� ข้้อมููล 
และรายละเอ่ยดทุ่�หน่วยงานต้องประกาศให้เป็นไปตามูแนวทุางทุ่�คณ์ะกรรมูการ ป.ป.ช. ก�าหนด ตามูหนังส่อ 
ส�านักงาน ป.ป.ช. ทุ่� ปช 0001.26/ว 0025 ลงวันทุ่� 4 กันยายน 2556 โดยมู่แบบตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ 
ทุ่�ได้รับจัดสรรและรายละเอ่ยดค่าใช้จ่ายเก่�ยวกับการจัดซื้่�อจัดจ้างรวมู 7 ประเภทุ8 ดังน่� 

5 ระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้้อ 11.
6 ระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้้อ 13.
7 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 9.
8 ส�านกังานปลดักระทุรวงพลงังาน, (2561), คูม่อืการปฏิบตังิานตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560, 

ส่บค้นเมู่�อวันทุ่� 4 มู่นาคมู 2565 จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/graph-analysis/item/15586-eppo-standard-procurement.
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  (4.1) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับจัดสรรและราคากลางในงานจ้างก่อสร้าง 

  (4.2) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับและรายละเอ่ยดค่าใช้จ่ายในการจ้างควบคุมูงาน 

  (4.3) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับและรายละเอ่ยดค่าใช้จ่ายในการจ้างออกแบบ

  (4.4) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับและรายละเอ่ยดค่าใช้จ่ายในการจ้างทุ่�ปรึกษัา

  (4.5) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับและรายละเอ่ยดค่าใช้จ่ายในการจ้างงานวิจัยหร่อ 
เงินสนับสนุนให้ทุุนการวิจัย 

  (4.6) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับและรายละเอ่ยดค่าใช้จ่ายในการจ้างพัฒนาระบบ
คอมูพิวเตอร์

  (4.7) ตารางแสดงวงเงินงบประมูาณ์ทุ่�ได้รับและราคากลาง (ราคาอ้างอิง) ในการจัดซ่ื้�อจัดจ้างทุ่�มิูใช่
งานก่อสร้าง 

(5)  ประเภทและวิธ่กำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

  ในการจัดซื้่�อจัดจ้างตามูพระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ประกอบด้วยการจัดซื้่�อจัดจ้าง 3 ประเภทุ ได้แก่ การจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุ การจ้างทุ่�ปรึกษัา และการจ้างออกแบบ 
หร่อควบคุมูงาน 

(6)  กำรจััดัท�ำรำยงำนข้อซื้้�อข้อจั�ำง

  ในการจัดซื้่�อจัดจ้างทุุกประเภทุไมู่ว่าจะเป็นการจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุ การจ้างทุ่�ปรึกษัา และการจ้าง 
ออกแบบหร่อควบคุมูงานก่อสร้าง รวมูถึงไมู่ว่าจะใช้วิธ่การใดในการจัดซื้่�อจัดจ้างในแต่ละประเภทุจะต้องมู่ 
การจดัทุ�ารายงานข้อซื้่�อข้อจ้าง โดยเจ้าหน้าทุ่�จะด�าเนนิการจดัทุ�ารายงานข้อซื้่�อหร่อข้อจ้างเสนอหวัหน้าหน่วยงานข้องรฐั 
เพ่�อข้อความูเห็นชอบโดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าทุ่� และเมู่�อหัวหน้าหน่วยงานข้องรัฐให้ความูเห็นชอบรายงาน 
ดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าทุ่�จึงจะด�าเนินการจ้างตามูวิธ่การจ้างทุ่�ได้รับความูเห็นชอบต่อไป 

(7)  คณะกรรมกำรจััดัซื้้�อหร้อจั�ำงและองค์ประกอบข้องคณะกรรมกำร

  ในการจัดซื้่�อจัดจ้างทุุกประเภทุไมู่ว่าจะเป็นการจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุ การจ้างทุ่�ปรึกษัา และการจ้าง 
งานออกแบบหร่อควบคุมูงานก่อสร้าง รวมูถึงไมู่ว่าจะใช้วิธ่การใดในการจัดซื้่�อจัดจ้างนั�น ในการจัดซื้่�อหร่อจัดจ้าง 
แต่ละครั�งเจ้าหน้าทุ่�จะทุ�าการเสนอให้หวัหน้าหน่วยงานข้องรฐัทุ�าการแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการต่าง ๆ  ทุ่�เก่�ยวข้้องกบัการซื้่�อ 
หร่อจ้างขึ้�นเพ่�อทุ�าหน้าทุ่�ในการจัดซื้่�อจัดจ้าง พร้อมูกับก�าหนดระยะเวลาในการพิจารณ์าข้องคณ์ะกรรมูการ  
ซื้ึ�งคณ์ะกรรมูการดังกล่าวจะต้องรายงานผลการพิจารณ์าต่อหัวหน้าหน่วยงานข้องรัฐภายในระยะเวลาทุ่�ก�าหนด 
ถ้ามู่เหตุทุ่�ทุ�าให้การรายงานล่าช้าก็จะต้องมู่การเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานข้องรัฐพิจารณ์าข้ยายเวลาได้ตามู 
ความูจ�าเป็น ส�าหรับการแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการจัดซื้่�อหร่อจ้างในแต่ละประเภทุข้องการจัดซื้่�อจัดจ้าง รวมูถึง 
องค์ประกอบข้องคณ์ะกรรมูการ

(8)  ผู้้�ม่อ�ำนำจัในกำรสำั�งซื้้�อหร้อสำั�งจั�ำง

  ตามูระเบ่ยบกระทุรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซื้่�อจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ได้ก�าหนด
ผู้มู่อ�านาจในการสั�งซื้่�อหร่อสั�งจ้างในกรณ์่การจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุ การจ้างทุ่�ปรึกษัา และการจ้างออกแบบหร่อควบคุมู
งานก่อสร้างไว้ รายละเอ่ยดดังตารางผู้มู่อ�านาจในการสั�งซื้่�อหร่อสั�งจ้างแยกตามูประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
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ตารางผู้มู่อ�านาจในการสั�งซื้่�อหร่อสั�งจ้าง แยกตามูประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้าง

ประเภทการจััดซื้ื�อจััดจั้าง/ 
วิธีีการซื้ื�อหรือจั้าง

วงเงิน ผู้มีอำนาจัอนุมัติ ในการสั�งซื้ื�อหรือจั้าง

1. การจััดซื้ื�อจััดจั้างพัสดุ

	 1.1	วิิธีีประกาศเชิิญชิวินท่ั่�วิไป ไม่่เกิน	200,000,000	บาทั่ หั่วิหัน้าหัน่วิยงานของร่ฐ

เกิน	200,000,000	บาทั่ ผู้้้มี่อำนาจเหันือข้�นไป	1	ช่ิ�น

	 1.2	วิิธีีคั่ดเลืือก ไม่่เกิน	100,000,000	บาทั่ หั่วิหัน้าหัน่วิยงานของร่ฐ

เกิน	100,000,000	บาทั่ ผู้้้มี่อำนาจเหันือข้�นไป	1	ช่ิ�น

	 1.3	วิิธีีเฉพาะเจาะจง ไม่่เกิน	50,000,000	บาทั่ หั่วิหัน้าหัน่วิยงานของร่ฐ

เกิน	50,000,000	บาทั่ ผู้้้มี่อำนาจเหันือข้�นไป	1	ช่ิ�น

2. การจั้างที�ปรึกษา ไม่่เกิน	100,000,000	บาทั่ หั่วิหัน้าหัน่วิยงานของร่ฐ

เกิน	100,000,000	บาทั่ ผู้้้มี่อำนาจเหันือข้�นไป	1	ช่ิ�น

3. การจั้างออกแบับัหรือควบัคุม 
 งานก่อสร้าง

ไม่่เกิน	50,000,000	บาทั่ หั่วิหัน้าหัน่วิยงานของร่ฐ

เกิน	50,000,000	บาทั่ ผู้้้มี่อำนาจเหันือข้�นไป	1	ช่ิ�น

ท่�มำ: สรุปจากระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

(9)  กำรท�ำสำัญญำ

  เมู่�อด�าเนินการจัดซื้่�อจัดจ้างจนได้คู ่สัญญาแล้ว หน่วยงานข้องรัฐจะต้องทุ�าสัญญาตามูแบบทุ่� 
คณ์ะกรรมูการนโยบายก�าหนดโดยความูเหน็ชอบข้องส�านกังานอยัการสงูสดุ ในการทุ�าสญัญารายใดถ้ามูค่วามูจ�าเป็นต้อง 
มู่ข้้อความูหร่อรายการแตกต่างไปจากแบบสญัญาโดยมูส่าระส�าคญัตามูทุ่�ก�าหนดไว้ในแบบสญัญาและไมู่ทุ�าให้หน่วยงาน 
ข้องรัฐเส่ยเปร่ยบก็สามูารถทุ�าได้ เว้นแต่หน่วยงานข้องรัฐเห็นว่าจะมู่ปัญหาในทุางเส่ยเปร่ยบหร่อไมู่รัดกุมูพอ 
ให้ส่งร่างสัญญาไปให้ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณ์าให้ความูเห็นชอบก่อน 

  ในกรณ่์ทุ่�ไมู่อาจทุ�าสญัญาตามูแบบสญัญาได้และจ�าเป็นต้องร่างสญัญาข้ึ�นใหมู่ หน่วยงานข้องรฐัจะต้อง
ส่งให้ร่างสัญญานั�นไปให้ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณ์าให้ความูเห็นชอบก่อน เว้นแต่เป็นการทุ�าสัญญาตามูแบบทุ่�
ส�านักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความูเห็นชอบมูาแล้วให้กระทุ�าได้ 

  ในกรณ่์ทุ่�หน่วยงานข้องรฐัไมู่ได้ทุ�าสญัญาตามูแบบสญัญาหรอ่ไมู่ได้ส่งร่างสญัญาให้ส�านกังานอยัการสงูสดุ 
พจิารณ์าให้ความูเหน็ชอบก่อน ให้หน่วยงานข้องรัฐส่งสัญญานั�นให้ส�านกังานอยัการสูงสุดพิจารณ์าให้ความูเห็นชอบ
ในภายหลังได้ เมู่�อส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณ์าให้ความูเห็นชอบแล้ว หร่อเมู่�อส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณ์า 
เหน็ชอบแต่ให้แก้ไข้สญัญา ถ้าหน่วยงานข้องรฐัแก้ไข้สญัญานั�นให้เป็นไปตามูความูเหน็ข้องส�านกังานอยัการสงูสดุแล้ว 
จะถ่อว่าสัญญานั�นมู่ผลสมูบูรณ์์ ในทุางกลับกันหากหน่วยงานข้องรัฐไมู่ได้ทุ�าสัญญาตามูแบบสัญญาหร่อไมู่ได้แก้ไข้ 
สัญญาตามูความูเห็นข้องส�านักงานอัยการสูงสุด หร่อคู่สัญญาไมู่ตกลงหร่อยินยอมูให้แก้ไข้สัญญาตามูความูเห็น 
ข้องส�านักงานอัยการสูงสุด หากข้้อสัญญาทุ่�แตกต่างจากแบบสัญญาหร่อข้้อสัญญาทุ่�ไมู่แก้ไข้ตามูความูเห็น 
ข้องส�านกังานอยัการสงูสดุเป็นส่วนทุ่�เป็นสาระส�าคญัหร่อเป็นกรณ์ผ่ดิพลาดอย่างร้ายแรงให้ถ่อว่าสญัญานั�นเป็นโมูฆะ9 

ทุั�งน่� ในบางกรณ์่หน่วยงานข้องรัฐอาจจัดทุ�าข้้อตกลงเป็นหนังส่อโดยไมู่ทุ�าตามูแบบสัญญาก็ได้10 

9 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 93.
10 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 96.
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(10)  กำรบริหำรสำัญญำและกำรติรวจัรับพัสำดัุ

   ในการด�าเนินการตามูสัญญาหร่อข้้อตกลงให้ผู ้มู่อ�านาจแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสด ุ
เพ่�อรบัผดิชอบการบรหิารสญัญาหร่อข้้อตกลงและการตรวจรบัพสัดุ หากเป็นกรณ์ก่ารจดัซ่ื้�อจดัจ้างทุ่�มูว่งเงินเลก็น้อย 
ตามูทุ่�ก�าหนดในกฎกระทุรวงจะแต่งตั�งบุคคลหนึ�งบุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั�น11 โดยให้ปฏิิบัติหน้าทุ่�เช่นเด่ยวกับ
คณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุก็ได้ 

   ในส่วนข้องงานจ้างก่อสร้างทุ่�มู่ข้ั�นตอนการด�าเนินการเป็นระยะ ๆ อันจ�าเป็นต้องมู่การควบคุมูงาน
อย่างใกล้ชิด หร่อมู่เง่�อนไข้การจ่ายเงินเป็นงวดตามูความูก้าวหน้าข้องงาน ให้มู่ผู้ควบคุมูงานซื้ึ�งแต่งตั�งโดยผู้มู่อ�านาจ
เพ่�อรับผิดชอบในการควบคุมูงานก่อสร้างนั�น12

(11)  บทก�ำหนดัโทษั

   พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ได้มู่การก�าหนดบทุลงโทุษัส�าหรับ
เจ้าหน้าทุ่�หร่อผู้มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการด�าเนินการเก่�ยวกับการจัดซ่ื้�อจัดจ้างหร่อการบริหารพัสดุทุ่�มู่การด�าเนินการ 
โดยมูชิอบหรอ่โดยทุจุรติไว้ในมูาตรา 120 ซื้ึ�งบญัญติัว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าทุ่�หรอ่เป็นผู้มูอ่�านาจหน้าทุ่�ในการด�าเนนิการ 
จัดซื้่�อจัดจ้างหร่อการบริหารพัสดุ ปฏิิบัติหร่อละเว้นการปฏิิบัติหน้าทุ่�ในการจัดซ่ื้�อจัดจ้างหร่อการบริหารพัสด ุ
ตามูพระราชบญัญตัน่ิ� กฎกระทุรวง ระเบ่ยบ หร่อประกาศทุ่�ออกตามูความูในพระราชบญัญติัน่�โดยมิูชอบ เพ่�อให้เกิด 
ความูเส่ยหายแก่ผู ้หนึ�งผู ้ใด หร่อปฏิิบัติหร่อละเว้นการปฏิิบัติหน้าทุ่�ในการจัดซื้่�อจัดจ้างหร่อการบริหารพัสด ุ
ตามูพระราชบญัญัตนิ่� กฎกระทุรวง ระเบย่บ หรอ่ประกาศทุ่�ออกตามูความูในพระราชบญัญตัน่ิ�โดยทุจุรติ ต้องระวางโทุษั 
จ�าคุกตั�งแต่ 1 - 10 ปี หร่อปรับตั�งแต่ 20,000 - 200,000 บาทุ หร่อทุั�งจ�าทุั�งปรับ” นอกจากน่�ยังได้ก�าหนดบทุลงโทุษั 
ส�าหรับผู้ทุ่�เป็นผู้ใช้หร่อผู้สนับสนุนในการกระทุ�าความูผิดกับเจ้าหน้าทุ่�ข้้างต้นด้วย

พระราชบััญญัติว่าด้วยความผิดเกี�ยวกับัการเสนอราคาต่อหน่วยงานขั้องรัฐ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัตวิา่ด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาตอ่หน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 หรอ่ทุ่�เรย่กกนัทุั�วไปวา่  
“กฎหมูายฮั�ว” เป็นกฎหมูายอาญาทุ่�มูุ ่งจะทุ�าให้การจัดหาสินค้าหร่อบริการข้องหน่วยงานข้องรัฐทุุกแห่งทุ่�ใช ้
เงนิงบประมูาณ์เป็นไปอย่างบรสิทุุธิ�ยตุธิรรมูและมูก่ารแข่้งข้นักนัอย่างเสรเ่พ่�อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ ซื้ึ�งผลข้อง
การฮั�วหร่อตกลงกนัในการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐจะส่งผลให้รัฐได้รับความูเส่ยหาย เช่น ทุ�าให้รัฐต้องสญูเสย่ 
งบประมูาณ์สูงเกินกว่าทุ่�ควรจะเป็น เพราะหากให้มู่การแข้่งข้ันกันอย่างเสร่ผู้ทุ่�เสนอราคาต��าจะเป็นผู้ทุ่�ได้งานไป  
แต่การฮั�วราคาทุ่�เสนอไมู่ใช่ราคาทุ่�ต��าสุดทุ่�สามูารถด�าเนินงานตามูประสงค์ได้หร่องานทุ่�ประมููลได้ไป เน่�องจาก 
การฮั�วค่าจ้างส่วนหนึ�งต้องน�าจ่ายตามูข้้อตกลงฮั�วทุ�าให้ผู้ได้รับงานจ�าเป็นต้องลดมูาตรฐานข้องสิ�งก่อสร้างเพ่�อประหยดั
ต้นทุุน ทุ�าให้งานต่าง ๆ ข้องรัฐทุ่�เกิดจากการประมููลทุ่�มู่การฮั�วไมู่มู่คุณ์ภาพ 

นอกจากน่� การฮั�วในการประมููลงานยงัเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�เก่�ยวข้้องกบัการประมููลแสวงหา 
ประโยชน์ทุ่�มิูชอบจากผู้ประมููลได้ ซื้ึ�งจากการด�าเนินการจัดซ่ื้�อสินค้าและบริการข้องหน่วยงานข้องรัฐทุ่�ผ่านมูา 
ได้มู่การกระทุ�าในลักษัณ์ะเป็นการสมูยอมูในการเสนอราคาและมู่พฤติการณ์์ต่าง ๆ อันทุ�าให้มูิได้มู่การแข้่งข้ันกัน 
เสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานข้องรัฐอย่างแทุ้จริงและเกิดผลเส่ยหายต่อประเทุศชาติ อ่กทุั�งในบางกรณ์่ 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทุางการเมู่องหร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐก็มู่ส่วนร่วมูหร่อมู่ส่วนสนับสนุนในการทุ�าความูผิด หร่อละเว้น 
ไมู่ด�าเนินการตามูอ�านาจหน้าทุ่�อันมู่ผลทุ�าให้ปัญหาในเร่�องน่�ทุว่ความูรุนแรงยิ�งข้ึ�น ดังนั�น กฎหมูายฮั�วจึงได้ 

11 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 100.
12 พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 101.
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ก�าหนดการกระทุ�าหร่อเจตนาทุ่�เป็นการสมูยอมูกันเสนอราคาไว้ โดยบคุคลทุ่�จะเก่�ยวข้้องกบักฎหมูายฉบบัน่�มู ่3 กลุมู่ 
ซื้ึ�งมู่รายละเอ่ยดดังต่อไปน่�13

(1)  กลุ่มผู้้�ท่�ประสำงค์จัะเข้�ำเป็นค้่สำัญญำกับหน่วยงำนข้องรัฐ ไมู่ว่าจะเป็นผู้รับเหมูาก่อสร้าง ผู้ข้ายสินค้า  
ผู้ข้ายบริการ ผู้รับสัมูปทุาน เป็นต้น หร่ออาจเร่ยกว่าเป็นการกระทุ�าผิดอาญาทุ่�เอกชนเป็นผู้กระทุ�าความูผิด 
ซื้ึ�งรายละเอ่ยดความูผิดอาญาทุ่�เอกชนเป็นผู้กระทุ�ามู่ดังน่�

  (1.1) ความูผิดฐานตกลงร่วมูกันในระหว่างผู้เข้้าเสนอราคาโดยทุุจริต14 กล่าวค่อ ผู้ใดตกลงร่วมูกัน 
ในการเสนอราคา เพ่�อวัตถุประสงค์ทุ่�จะให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ�งเป็นผู้มู่สิทุธิทุ�าสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐ 
โดยหลก่เล่�ยงการแข่้งข้นักนัอย่างเป็นธรรมู หร่อโดยการกด่กนัมูใิห้มูก่ารเสนอสินค้าหร่อบริการอ่�นต่อหน่วยงานข้องรฐั 
หรอ่โดยเอาเปรย่บแก่หน่วยงานข้องรฐัอนัมูใิช่เป็นไปในทุางการประกอบธรุกจิปกต ิต้องระวางโทุษัจ�าคกุตั�งแต่หนึ�งปี 
ถึงสามูปีและปรับร้อยละห้าสิบข้องจ�านวนเงินทุ่�มู่การเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู ้ร ่วมูกระทุ�าความูผิดนั�น  
หร่อข้องจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุ�าสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐแล้วแต่จ�านวนใดจะสูงกว่า ผู้ใดเป็นธุระในการชักชวน 
ให้ผู้อ่�นร่วมูตกลงกันในการกระทุ�าความูผิดตามูทุ่�บัญญัติไว้ในวรรคหนึ�ง ผู้นั�นต้องระวางโทุษัตามูวรรคหนึ�ง

  (1.2) ความูผิดฐานให้เงินหร่อทุรัพย์สินหร่อประโยชน์อ่�นใดเพ่�อจูงใจให้ร่วมูเสนอราคาโดยทุุจริต15  

กล่าวค่อ ผูใ้ด ให้ ข้อให้ หร่อรบัว่าจะให้เงนิหร่อทุรพัย์สนิ หร่อประโยชน์อ่�นใดแก่ผูอ่้�นเพ่�อประโยชน์ในการเสนอราคา 
โดยมู่วัตถุประสงค์ทุ่�จะจูงใจให้ร่วมูด�าเนินการใด ๆ อันเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ�งเป็นผู้มู่สิทุธิทุ�าสัญญา 
กบัหน่วยงานข้องรัฐ หรอ่เพ่�อจงูใจให้ผูนั้�นทุ�าการเสนอราคาสูงหรอ่ต��าจนเหน็ได้ว่าไมู่เป็นไปตามูลกัษัณ์ะสนิค้า บรกิาร 
หร่อสิทุธิทุ่�จะได้รับ หร่อเพ่�อจูงใจให้ผู้นั�นไมู่เข้้าร่วมูในการเสนอราคาหร่อถอนการเสนอราคา ต้องระวางโทุษัจ�าคุก 
ตั�งแต่หนึ�งปีถงึห้าปีและปรับร้อยละห้าสบิข้องจ�านวนเงนิทุ่�มูก่ารเสนอราคาสงูสดุในระหว่างผูร่้วมูกระทุ�าความูผดินั�น 
หร่อข้องจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุ�าสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐแล้วแต่จ�านวนใดจะสูงกว่า ผู้เร่ยก รับ หร่อยอมูจะรับเงิน
หร่อทุรัพย์สินหร่อประโยชน์อ่�นใดเพ่�อกระทุ�าการตามูวรรคหนึ�งให้ถ่อว่าเป็นผู้ร่วมูกระทุ�าความูผิดด้วย

  (1.3) ความูผิดฐานใช้ก�าลังประทุุษัร้ายหร่อขู้่เข้็ญให้ร่วมูเสนอราคาโดยทุุจริต16 กล่าวค่อ ผู้ใดข้่มูข้่นใจ 
ผู้อ่�นให้จ�ายอมูร่วมูด�าเนินการใด ๆ  ในการเสนอราคา หร่อให้ไมู่เข้้าร่วมูในการเสนอราคา หร่อให้ถอนการเสนอราคา 
หร่อให้ต้องทุ�าการเสนอราคาตามูทุ่�ก�าหนด โดยใช้ก�าลังประทุุษัร้ายหร่อขู้่เข้็ญด้วยประการใด ๆ ให้กลัวว่าจะเกิด 
อันตรายต่อช่วิต ร่างกาย เสร่ภาพ ช่�อเส่ยง หร่อทุรัพย์สินข้องผู้ถูกขู้่เข้็ญ หร่อบุคคลทุ่�สามู จนผู้ถูกข้่มูข้่นใจ 
ยอมูเช่นว่านั�น ต้องระวางโทุษัจ�าคุกตั�งแต่ห้าปีถึงสิบปีและปรับร้อยละห้าสิบข้องจ�านวนเงินทุ่�มู่การเสนอราคาสูงสุด 
ในระหว่างผูร่้วมูกระทุ�าความูผดินั�น หรอ่ข้องจ�านวนเงินทุ่�มูก่ารทุ�าสัญญากบัหน่วยงานข้องรัฐแล้วแต่จ�านวนใดสูงกว่า

  (1.4) ความูผดิฐานใชอ้บุายหลอกลวงเพ่�อมูใิหผู้อ้่�นเข้า้เสนอราคาหรอ่เสนอราคาโดยหลงผิด17 กล่าวคอ่  
ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวงหร่อกระทุำการโดยวิธ่อ่�นใด เป็นเหตุให้ผู้อ่�นไมู่มู่โอกาสเข้้าทุำการเสนอราคาอย่างเป็นธรรมู 
หร่อให้มู่การเสนอราคาโดยหลงผิด ต้องระวางโทุษัจำคุกตั�งแต่หนึ�งปีถึงห้าปีและปรับร้อยละห้าสิบข้องจำนวนเงิน 
ทุ่�มูก่ารเสนอราคาสงูสดุในระหว่างผูร่้วมูกระทุ�าความูผิดนั�น หรอ่ข้องจ�านวนเงินทุ่�มูก่ารทุ�าสัญญากบัหน่วยงานข้องรฐั 
แล้วแต่จ�านวนใดจะสูงกว่า

13 กรมูสอบสวนคด่พิเศษั. (2556). ข้่าวประชาสัมูพันธ์ทุั�วไป/อย่างไรถึงจะเร่ยกว่าฮั�วประมููล?. ส่บค้นเมู่�อวันทุ่� 25 พฤษัภาคมู 2566 จาก  
https://www.dsi.go.th/th/Detail/อย่างไรถึงจะเร่ยกว่าฮั�วประมููล.

14 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 4.
15 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 5.
16 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 6.
17 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 7.
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  (1.5) ความูผิดฐานเสนอราคาทุ่�สูงหร่อต��าเกินปกติจนไมู่อาจปฏิิบัติตามูสัญญาได้18 กล่าวค่อ ผู้ใด 
โดยทุจุรติทุ�าการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรฐัโดยรูว่้าราคาทุ่�เสนอนั�นต��ามูากเกนิกว่าปกติจนเหน็ได้ชดัว่าไมู่เป็นไป
ตามูลักษัณ์ะสินค้าหร่อบริการ หร่อเสนอผลประโยชน์ตอบแทุนให้แก่หน่วยงานข้องรัฐสูงกว่าความูเป็นจริงตามูสิทุธ ิ
ทุ่�จะได้รับ โดยมู่วัตถุประสงค์เป็นการก่ดกันการแข้่งขั้นราคาอย่างเป็นธรรมูและการกระทุ�าเช่นว่านั�นเป็นเหตุให้ 
ไมู่สามูารถปฏิิบัตใิห้ถูกต้องตามูสญัญาได้ ต้องระวางโทุษัจ�าคกุตั�งแต่หนึ�งปีถงึสามูปีและปรบัร้อยละห้าสบิข้องจ�านวน
เงินทุ่�มู่การเสนอราคาหร่อข้องจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุ�าสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐแล้วแต่จ�านวนใดจะสูงกว่า ในกรณ์่ 
ทุ่�ไมู่สามูารถปฏิิบัติให้ถูกต้องตามูสัญญาได้ตามูวรรคหนึ�ง เป็นเหตุให้หน่วยงานข้องรัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพิ�มูข้ึ�น 
ในการด�าเนินการให้แล้วเสร็จตามูวัตถุประสงค์ข้องสัญญาดังกล่าว ผู้กระทุ�าผิดต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงาน 
ข้องรฐันั�นด้วย ในการพจิารณ์าคด่ความูผดิเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรฐั ถ้ามูก่ารร้องข้อให้ศาลพจิารณ์า 
ก�าหนดค่าใช้จ่ายทุ่�รัฐต้องรับภาระเพิ�มูข้ึ�นให้แก่หน่วยงานข้องรัฐตามูวรรคสองด้วย

  (1.6) ความูรับผิดข้องผู้แทุนนิติบุคคลในกรณ์่มู่การกระทุ�าความูผิดทุ่�เป็นประโยชน์ต่อนิติบุคคล19  

กล่าวค่อ ในกรณ์่ทุ่�การกระทุ�าความูผิดเป็นไปเพ่�อนิติบุคคลใด ให้ถ่อว่าหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมูการผู้จัดการ ผู้บริหาร 
หรอ่ผูมู่้อ�านาจในการด�าเนนิงานในกจิการข้องนติิบคุคลนั�น หร่อผู้รับผิดชอบในการด�าเนนิงานข้องนติิบคุคลในเร่�องนั�น 
เป็นตัวการร่วมูในการกระทุ�าผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมูิได้มู่ส่วนรู้เห็นในการกระทุ�าความูผิดนั�น

(2)  กลุม่เจั�ำหน�ำท่�ข้องหน่วยงำนข้องรฐั ทุ่�เก่�ยวข้้องกบัการเสนอราคา หรอ่อาจเรย่กว่าเป็นการกระทุ�าผดิ
ทุ่�เจ้าหน้าทุ่�ในหน่วยงานข้องรัฐเป็นผู้กระทุ�า ซื้ึ�งมู่รายละเอ่ยดดังน่�

  (2.1) ความูผิดฐานเจ้าหน้าทุ่�ละเว้นไมู่ด�าเนินการให้มู่การยกเลิกการเสนอราคาทุ่�ฝ่่าฝ่ืนกฎหมูาย20  

กลา่วคอ่ เจา้หน้าทุ่�ในหน่วยงานข้องรัฐซื้ึ�งมูอ่ำนาจหน้าทุ่�ในการอนุมูติัการพิจารณ์าหร่อการดำเนินการใด ๆ  ทุ่�เก่�ยวข้อ้ง
กับการเสนอราคาครั�งใด รู้หร่อมู่พฤติการณ์์แจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในครั�งนั�นมู่การกระทุำความูผิด ละเว้น 
ไมู่ดำเนินการเพ่�อให้มู่การยกเลิกการเก่�ยวกับการเสนอราคาในครั�งนั�น มู่ความูผิดฐานกระทุำความูผิดต่อตำแหน่ง
หน้าทุ่� ต้องระวางโทุษัจำคุกตั�งแต่หนึ�งปีถึงสิบปีและปรับตั�งแต่สองหมู่�นบาทุถึงสองแสนบาทุ

  (2.2) ความูผิดฐานเจ้าหน้าทุ่�กระทุ�าการเอ่�อประโยชน์ต่อการกระทุ�าผิด21 กล่าวค่อ เจ้าหน้าทุ่� 
ในหน่วยงานข้องรัฐหรอ่ผูไ้ด้รบัมูอบหมูายจากหน่วยงานข้องรฐัโดยทุจุรติทุ�าการออกแบบ ก�าหนดราคา ก�าหนดเง่�อนไข้  
หร่อก�าหนดผลประโยชน์ตอบแทุนอันเป็นมูาตรฐานในการเสนอราคา โดยมุู่งหมูายมิูให้มู่การแข้่งขั้นในการเสนอ 
ราคาอย่างเป็นธรรมู เพ่�อช่วยเหล่อให้ผู้เสนอราคารายใดได้มู่สิทุธิเข้้าทุ�าสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐโดยไมู่เป็นธรรมู 
เพ่�อกด่กันผูเ้สนอราคารายใดมูใิห้มูโ่อกาสเข้้าแข่้งข้นัในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรมู ต้องระวางโทุษัจ�าคกุตั�งแต่ห้าปี 
ถึงย่�สิบปี หร่อจ�าคุกตลอดช่วิตและปรับตั�งแต่หนึ�งแสนบาทุถึงส่�แสนบาทุ

  (2.3) เจ้าหน้าทุ่�กระทุำความูผิดเองหร่อกระทุำการใด ๆ โดยมูุ่งหมูายมูิให้มู่การแข้่งข้ันราคา 
อย่างเป็นธรรมู22 กล่าวค่อ เจ้าหน้าทุ่�ในหน่วยงานข้องรัฐกระทุำความูผิดตามูพระราชบัญญัติน่� หร่อกระทุำการใด ๆ  
โดยมูุ่งหมูายมูิให้มู่การแข้่งข้ันราคาอย่างเป็นธรรมู เพ่�อเอ่�ออำนวยแก่ผู้เข้้าทุำการเสนอราคารายใดให้เป็นผู้มู่สิทุธิ 
ทุำสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐ มู่ความูผิดฐานกระทุำผิดต่อตำแหน่งหน้าทุ่�ต้องระวางโทุษัจำคุกตั�งแต่ห้าปีถึงย่�สิบปี 
หร่อจำคุกตลอดช่วิต และปรับตั�งแต่หนึ�งแสนบาทุถึงส่�แสนบาทุ   

18 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 8.
19 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 9.
20  พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 10.
21  พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 11.
22 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 12.
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(3)  ผู้้�ดั�ำรงติ�ำแหน่งกำรเม้อง เป็นผู้กระทุ�าความูผิด ซื้ึ�งมู่รายละเอ่ยดดังน่�

  (3.1) ผูด้�ารงต�าแหน่งทุางการเมูอ่งกระทุ�าความูผดิหร่อใช้อ�านาจเหนอ่ทุ�าให้มูก่ารกระทุ�าผดิ23 กล่าวค่อ 
ผู้ดำรงตำแหน่งทุางการเมู่อง หร่อกรรมูการ หร่ออนุกรรมูการในหน่วยงานข้องรัฐ ซื้ึ�งมูิใช่เป็นเจ้าหน้าทุ่�ในหน่วยงาน 
ข้องรัฐ ผู้ใดกระทุำความูผิดตามูพระราชบัญญัติิน่� หร่อกระทุำการใด ๆ ต่อเจ้าหน้าทุ่�ในหน่วยงานข้องรัฐซื้ึ�งมู่อำนาจ 
หร่อหน้าทุ่�ในการอนุมูัติการพิจารณ์า หร่อการดำเนินการใด ๆ ทุ่�เก่�ยวข้้องกับการเสนอราคาเพ่�อจูงใจ หร่อทุำให้
จำยอมูต้องยอมูรับการเสนอราคาทุ่�มู่การกระทุำความูผิดตามูพระราชบัญญัติน่� ให้ถ่อว่าผู้นั�นกระทุำความูผิดฐาน 
กระทุำผิดต่อตำแหน่งหน้าทุ่� ต้องระวางโทุษัจำคุกตั�งแต่เจ็ดปีถึงย่�สิบปี หร่อจำคุกตลอดช่วิต และปรับตั�งแต่ 
หนึ�งแสนส่�หมู่�นบาทุถึงส่�แสนบาทุ

2.2 สาระสำคัญความผิดฐานให้สินบันและความรับัผิดขั้องนิติบัุคคลตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
 มาตรา 176 และหลักการพื�นฐานในการกำหนดมาตรการควบัคุมภายในที�เหมาะสม 
 ขั้องนิติบัุคคล ในการป้องกันการให้สินบันเจั้าหน้าที�ขั้องรัฐ เจั้าหน้าที�ขั้องรัฐต่างประเทศ 
 และเจั้าหน้าที�ขั้ององค์การระหว่างประเทศ

พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมูนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามูการทุจุริต พ.ศ. 2561 ไดมู้ผ่ลบงัคบัใช้ 
มูาตรา 176 โดยมู่หลักการข้องกฎหมูายค่อการก�าหนดฐานความูผิดดังกล่าวได้สอดคล้องกับมูาตรฐานสากล 
ซื้ึ�งมู่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC) และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐต่างประเทุศ 
ในการทุ�าธุรกรรมูทุางธุรกิจระหว่างประเทุศข้ององค์การเพ่�อความูร่วมูมู่อทุางเศรษัฐกิจและการพัฒนา ค.ศ. 1997  
(OECD Convention on Combating Foreign Bribery in International Business Transactions) และสาระส�าคัญ 
ค่อ มูาตรา 176 ไมู่ได้ก�าหนดให้นิติบุคคลต้องมู่ความูรับผิดเด็ดข้าดทุุกกรณ์่ทุ่�บุคคลทุ่�เก่�ยวข้้องกับนิติบุคคล 
ได้ให้สินบนกับเจ้าพนักงานข้องรัฐ โดยหากนิติบุคคลนั�นมู่มูาตรการควบคุมูภายในทุ่�เหมูาะสมูเพ่�อป้องกันมูิให ้
มู่การให้สินบน นิติบุคคลนั�นจะไมู่มู่ความูผิดตามูมูาตราน่� 

มำติรำ 176 วรรคหนึ�ง (ความูผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงานข้องรัฐเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐต่างประเทุศ หร่อ 
เจ้าหน้าทุ่�ข้ององค์การระหว่างประเทุศ)

“ผู ้ใดให้ข้อให้หร่อรับว่าจะให้ทุรัพย์สินหร่อประโยชน์อ่�นใดแก่เจ้าพนักงานข้องรัฐเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ต่างประเทุศ หร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้ององค์การระหว่างประเทุศ เพ่�อจูงใจให้กระทุ�าการ ไมู่ทุ�าการ หร่อประวิงการกระทุ�า 
อันมูิชอบด้วยหน้าทุ่� ต้องระวางโทุษัจ�าคุกไมู่เกินห้าปีหร่อปรับไมู่เกินหนึ�งแสนบาทุหร่อทุั�งจ�าทุั�งปรับ”

กำรให�ท่�จัะเป็นควำมผู้ิดัติำมมำติรำน่�

• เจ้าพนักงานข้องรัฐผู้รับสินบนจะต้อง “มู่อำนาจหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้องโดยตรงกับการกระทุำทุ่�ต้องการจูงใจ
นั�น” เช่น ผู้จัดการบริษััทุก่อสร้างมูอบเงินให้นายกเทุศมูนตร่เทุศบาลเมู่อง ซื้ึ�งมู่อำนาจหน้าทุ่�พิจารณ์า
อนุญาตให้ทุำการก่อสร้างอาคารในเข้ตเทุศบาล เพ่�อจูงใจให้นายกเทุศมูนตร่อนุมูัติให้ปลูกสร้างอาคาร
ได้โดยเร็ว ทุั�ง ๆ ทุ่�หลักฐานการข้ออนุญาตก่อสร้างไมู่ครบถ้วนพอทุ่�จะอนุญาตได้อันเป็นการมิูชอบ 
ด้วยหน้าทุ่�

• การให้สินบนจะต้องเป็นการให้เพ่�อจูงใจให้กระทุำการ “อันมูิชอบด้วยหน้าทุ่�” เช่น ให้เงินตำรวจ 
เพ่�อไมู่ให้จับกุมูผู้กระทุำความูผิด  

23  พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 มูาตรา 13.
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• การให้สินบนผ่านตัวกลาง เช่น คู่สมูรสทุั�งทุ่�จดทุะเบ่ยนสมูรสและไมู่จดทุะเบ่ยนสมูรส ญาติ หร่อ 
เพ่�อนข้องเจา้พนกังานข้องรฐั หรอ่นติบิคุคลทุ่�จา้งเพ่�อเปน็ทุ่�ปรกึษัาทุางธรุกจิ โดยมูเ่จตนาเพ่�อมูอบใหกั้บ 
เจา้พนกังานข้องรฐักเ็ป็นความูผดิตามูมูาตราน่� แมูว้า่ผูใ้ห้จะไมู่ไดใ้ห้สนิบนแกเ่จา้พนักงานข้องรฐัโดยตรง
ก็ตามูซื้ึ�งโทุษัตามูวรรคน่� ได้แก่ โทุษัจำคุกไมู่เกินห้าปีหร่อปรับไมู่เกินหนึ�งแสนบาทุ หร่อทุั�งจำทุั�งปรับ

มำติรำ 176 วรรคสำอง วรรคสำำม และวรรคสำ่� 

(ความูรับผิดข้องนิติบุคคลทุ่�เก่�ยวข้้องกับการให้สินบนเจ้าพนักงานข้องรัฐ เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐต่างประเทุศ 
หร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้ององค์การระหว่างประเทุศ)

“ในกรณ่์ทุ่�ผู้กระทุำความูผิดตามูวรรคหนึ�งเป็นบุคคลทุ่�มู่ความูเก่�ยวข้้องกับนิติบุคคลใดและกระทุำไป 
เพ่�อประโยชน์ข้องนิติบุคคลนั�นโดยนิติบุคคลดังกล่าวไมู่มู่มูาตรการควบคุมูภายในทุ่�เหมูาะสมูเพ่�อป้องกันมูิให ้
มูก่ารกระทุำความูผิดนั�น นติบิคุคลนั�นมูค่วามูผิดตามูมูาตราน่�และตอ้งระวางโทุษัปรับตั�งแตห่นึ�งเทุา่แต่ไมูเ่กนิสองเทุ่า 
ข้องค่าเส่ยหายทุ่�เกิดข้ึ�น หร่อประโยชน์ทุ่�ได้รับนิติบุคคลตามูวรรคสอง ให้หมูายความูถึงนิติบุคคลทุ่�ตั�งข้ึ�นตามู 
กฎหมูายไทุยและนติบิคุคลทุ่�ตั�งขึ้�นตามูกฎหมูายตา่งประเทุศทุ่�ประกอบธรุกจิในประเทุศไทุย บคุคลทุ่�มูค่วามูเก่�ยวข้อ้ง
กับนิติบุคคลตามูวรรคสองให้หมูายความูถึงผู้แทุนข้องนิติบุคคล ลูกจ้าง ตัวแทุน บริษััทุในเคร่อ หร่อบุคคลใด 
ซื้ึ�งกระทุำการเพ่�อหร่อในนามูข้องนิติบุคคลนั�น ไมู่ว่าจะมู่หน้าทุ่�และอำนาจในการนั�นหร่อไมู่ก็ตามู”

++ สำำระสำำคัญ มูาตรา 176 ไมู่ได้กำหนดให้นิติบุคคลต้องรับผิดเด็ดข้าดทุุกกรณ์่โดยหากนิติบุคคล
มู่ “มูาตรการควบคุมูภายในทุ่�เหมูาะสมูเพ่�อป้องกันมูิให้มู่การให้สินบน” นิติบุคคลจะไมู่มู่ความูผิดตามูมูาตราน่� 
ซื้ึ�งสำนักงาน ป.ป.ช. ได้จัดทุำคู่มู่อเพ่�อเป็นแนวทุางให้กับนิติบุคคลในการกำหนดมูาตรการป้องกันการให้สินบน 
อย่างมู่ประสิทุธิภาพและสอดคล้องกับกฎหมูายข้อง ป.ป.ช. และมูาตรฐานสากล 

โดยหลักการทุั�ง 8 ประการสามูารถประยุกต์ใช้ได้กับนิติบุคคลทุุกประเภทุและทุุกข้นาดตามูความูเหมูาะสมู 
ทุั�งน่�ยังได้มู่การออกประกาศคณ์ะกรรมูการ ป.ป.ช. ในเร่�องดังกล่าวเพ่�อให้นิติบุคคลรับทุราบและนำแนวทุาง 
ข้องสำนักงาน ป.ป.ช. ไปปฏิบัิตใิหเ้กดิผลสำเรจ็เป็นรูปธรรมู (ประกาศคณ์ะกรรมูการป้องกันและปราบปรามูการทุจุริต 
แหง่ชาต ิเร่�อง แนวทุางการกำหนดมูาตรการควบคมุูภายในทุ่�เหมูาะสมูสำหรบันติบิคุคลในการปอ้งกนัการใหทุ้รพัยส์นิ
หร่อประโยชน์อ่�นใดแก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐต่างประเทุศ หร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้ององค์การระหว่างประเทุศ 
ประกาศ ณ์ วันทุ่� 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560)

หลักกำรป้องกันกำรให�สำินบน 8 หลักกำร

1. กำรป้องกันกำรให�สำินบนติ�องเป็นนโยบำยสำำคัญจัำกระดัับบริหำรสำ้งสำุดั

 ผู้ทุ่�อยู่ในระดับบริหารสูงสุดข้องนิติบุคคล เช่น  
คณ์ะกรรมูการบริษััทุ CEO หร่อเจ้าข้องกิจการมู่บทุบาทุสำคัญ 
ทุ่�จะก่อให้เกิดวัฒนธรรมูภายในองค์กร หรอ่ “Tone from the Top”  
ผู้ทุ่�อยู่ในระดับบริหารสูงสุดจึงควรแสดงเจตนารมูณ์์ทุ่�ชัดเจน 
ในการต่อต้านการให้สนิบน รวมูทุั�งกำหนดนโยบายและสนับสนนุ
การข้ับเคล่�อนมูาตรการป้องกันการให้สินบนข้ององค์กร
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2. นิติิบุคคลติ�องม่กำรประเมินควำมเสำ่�ยง 
ในกำรให�สำินบนเจั�ำพนักงำนข้องรัฐ

 นิติบุคคลมู่โอกาสทุ่�จะต้องเก่�ยวข้้องกับ 
เจ้าพนักงานข้องรัฐมูากน้อยต่างกัน ดังนั�นการประเมูิน
ความูเส่�ยงในการให้สินบนเจ้าพนักงานข้องรัฐจะช่วย 
ให้สามูารถออกแบบมูาตรการควบคุมูภายในเพ่�อป้องกัน 
การให้สินบนทุ่�เหมูาะสมูสำหรับธุรกิจข้องตน

3. มำติรกำรเก่�ยวกับกรณ่ม่ควำมเส่ำ�ยงสำ้งท่�จัะเป็น 
กำรให�สำินบนติ�องม่รำยละเอ่ยดัท่�ชัดัเจัน

 กรณ์ก่ารให้ข้องข้วญั การเล่�ยงรบัรอง และการบริจาค 
อาจมู่ความูเส่�ยงสูงทุ่�จะนำไปสู่การให้สินบนเจ้าพนักงานข้องรัฐ  
ดังนั�นนิติบุคคลควรมู่มูาตรการทุ่�ชัดเจนเก่�ยวกับข้ั�นตอน 
การข้ออนุมูัติและการควบคุมูตรวจสอบอย่างรัดกุมู รวมูทุั�ง 
มู่การอบรมูให้ความูรู้แก่บุคลากรให้ปฏิิบัติได้อย่างถูกต้อง

4. นิติิบุคคลติ�องนำมำติรกำรป้องกันกำรให�สิำนบน
ไปปรับใช�กับผู้้�ท่�ม่ควำมเก่�ยวข้�องทำงธุรกิจักับนิติิบุคคล

 นิติบุคคลอาจมู่ความูเส่�ยงทุ่�จะต้องรับผิดจาก 
การให้สินบนข้องผู้ทุ่�มู่ความูเก่�ยวข้้องทุางธุรกิจกับนิติบุคคล 
เช่น บริษััทุในเคร่อ กิจการร่วมูค้า ตัวแทุน หร่อทุ่�ปรึกษัา ดังนั�น  
นิติบุคคลต้องนำมูาตรการไปปรับใช้กับบุคคลเหล่าน่� รวมูถึง 
การตรวจสอบสถานะ (Due diligence) การข้อคำมูั�นหร่อ 
ข้้อตกลงในสญัญาในการตอ่ต้านการใหสิ้นบน หร่อการตรวจสอบ 
การดำเนินการอย่างต่อเน่�อง

5. นิติิบุคคลติ�องม่ระบบบัญช่ท่�ดั่

 นิติ บุคคลต้องมู่ ระบบบัญช่ทุ่� ด่  ไมู่มู่บัน ทึุก
รายการนอกบัญช่และมู่การบันทึุกข้้อมููลอย่างถูกต้อง รวมูทุั�ง 
มู่การตรวจสอบอย่างเป็นอิสระเพ่�อป้องกันการปกปิดการให้
สินบน
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6. นิติิบคุคลติ�องมแ่นวทำงกำรบรหิำรทรพัยำกร
บุคคลท่�สำอดัคล�องกับมำติรกำรป้องกันกำรให�สำินบน

 นติิบคุคลตอ้งสรา้งความูตระหนกัรู้และสง่เสรมิู
ให้บุคลากร ให้ความูร่วมูมู่อในการต่อต้านการให้สินบน 
เจ้าหน้าทุ่�ข้องรฐั โดยการบรหิารทุรพัยากรบคุคลในทุกุข้ั�นตอน 
ควรสะทุ้อนถึงเจตนารมูณ์์ในการต่อต้านการให้สินบน 
นับตั�งแต่การจ้างงาน การเล่�อนตำแหน่ง การฝ่ึกอบรมู  
การจ่ายค่าตอบแทุน เป็นต้น

7. นิ ติิ บุ ค ค ล ติ� อ ง ม่ ม ำ ติ ร ก ำ ร สำ นับ สำ นุ น ใ ห� 
ม่กำรรำยงำนกำรกระทำควำมผู้ิดัหร้อกรณ่ม่เหตุิน่ำสำงสัำย

 การรายงานการกระทุำความูผิดห ร่อ เห ตุ 
น่าสงสัย รวมูทุั�งการรายงานข้้อบกพร่องข้องมูาตรการ 
จะช่วยให้นิติบุคคลสามูารถป้องกันการกระทุำความูผิด 
ได้ทุนัทุ่วงทุ ่นติบุิคคลจงึควรจดัให้มูช่่องทุางรายงานการกระทุำผดิ 
และให้ความูคุ้มูครองผู้ร้องเร่ยน เพ่�อสร้างบุคลากรและองค์กร
ทุ่�มู่วัฒนธรรมูไมู่ทุนต่อการให้สินบนเจ้าพนักงานข้องรัฐ

8. นิติิบุคคลติ�องทบทวน ติรวจัสำอบ และประเมินผู้ล
มำติรกำรป้องกันกำรให�สำินบนเป็นระยะ

 นิติบุคคลอาจประสบกับความูเปล่�ยนแปลงข้อง
ปัจจัยต่าง ๆ ทุำให้ความูเส่�ยงต่อการให้สินบนเจ้าพนักงานรัฐนั�น
เปล่�ยนแปลงไป ดังนั�น นิติบุคคลจึงควรจัดให้มู่การตรวจสอบ 
และประเมูินผลมูาตรการเป็นระยะ เพ่�อพิจารณ์าว่าจะต้อง 
มูก่ารปรับปรุงมูาตรการป้องกันการให้สนิบนทุ่�มูอ่ยูห่รอ่ไมู่อย่างไร
ให้สอดคล้องกับความูเส่�ยงในการให้สินบนเจ้าพนักงานข้องรัฐ 
ข้องธุรกิจข้องตน

แนวคิดัหลักธรรมำภิบำลและบรรษััทภิบำล

“หลักธรรมูาภิบาล” หร่ออาจเร่ยกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมู่องทุ่�ด่” หลักธรรมูรัฐและบรรษััทุภิบาล 
ซื้ึ�งเรารู้จักกันในนามู “Good Governance” หมูายถึง การปกครองทุ่�เป็นธรรมู ซื้ึ�งเป็นหลักการเพ่�อการอยู่ร่วมูกัน 
ในบ้านเมู่องและสังคมูอย่างมู่ความูสงบสุข้ สามูารถประสานประโยชน์และคล่�คลายปัญหาข้้อข้ัดแย้งโดยสันติวิธ่ 
และพัฒนาสังคมูให้มู่ความูยั�งย่น
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หลัักคุุณธรรม หมูายถึง ความูยึดมูั�นในความูถูกต้องด่งามู การส่งเสริมู 
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมูกัน เพ่�อให้คนไทุย 
มู่ความูซ่ื้�อสัตย์ จริงใจ ข้ยัน อดทุน มู่ระเบ่ยบวินัย ประกอบอาช่พสุจริต 
จนเป็นนิสัยประจำชาติ

หลัักคุวามโปร่งใส หมูายถึง การสร้างความูไว้วางใจซึื้�งกันและกัน 
ข้องคนไนชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทุำงานข้ององค์การให้มู่ความูโปร่งใส

หลัักการมีส่วนร่วม หมูายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมู่ส่วนรับรู้ 
และเสนอความูคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญข้องประเทุศ ไมู่ว่าด้วย 
การแจ้งความูเห็น การไต่สวนสาธารณ์ะ การประชาพิจารณ์์ การแสดง
ประชามูติ หร่ออ่�น ๆ

หลัักคุวามรับผิิดชอบ หมูายถึง การตระหนักในสิทุธิ หน้าทุ่� ความูสำนึก 
รับผิดชอบ การใส่ใจปัญหาสาธารณ์ะข้องบ้านเมู่อง และกระต่อร่อร้น 
ในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความูคิดเห็นทุ่�แตกต่างและ 
ความูกล้าทุ่�จะยอมูรับผลด่และผลเส่ยจากการกระทุำข้องตน

หลัักคุวามคุุ�มคุ่า หมูายถึง การบริหารจัดการและใช้ทุรัพยากรทุ่�มู่จำกัด  
เพ่�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกส่ว่นรว่มู โดยรณ์รงคใ์หค้นไทุยมูค่วามูประหยดั  
ใชข้้องอยา่งคุมู้คา่ สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการทุ่�มูค่ณุ์ภาพ สามูารถแข้ง่ข้นั
ได้ในเวทุ่โลก และรักษัาพัฒนาทุรัพยากรธรรมูชาติให้สมูบูรณ์์ยั�งย่น

2

3

4

5

6

หลักันติิธิรรม หมูายถึง การตรวจตรากฎหมูายทุ่�ถกูต้อง เป็นธรรมู การบังคบั
ให้เป็นไปตามูกฎหมูาย การกำหนดกฎ กติกา และการปฏิิบัติตามูกฎกติกา 
ทุ่�ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคำนึงถึงสิทุธิเสร่ภาพ ความูยุติธรรมู 
ข้องสมูาชิก

1

ธรรมำภิบำลในองค์กรภำครัฐ

ระเบ่ยบสำนักนายกรัฐมูนตร่ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมู่องและสังคมูทุ่�ด่ พ.ศ. 2542  
มูุ่งเน้นให้หน่วยงานข้องรัฐดำเนินงานตามูภาระหน้าทุ่� โดยยึดหลักพ่�นฐาน 6 ประการ ได้แก่
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ตามูพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 วางหลักการทุั�วไปประกาศ 
ทุ่�สองไวใ้นมูาตรา 8 วรรคหนึ�ง วา่การจดัซื้่�อจดัจา้งและการบรหิารพสัดขุ้องหนว่ยงานข้องรฐัตอ้งกอ่ใหเ้กดิประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานข้องรัฐและต้องสอดคล้องกับหลักการ 4 ประการ ดังน่�

1. คุ�มค่ำ โดยพัสดุทุ่�จัดซ่ื้�อจัดจ้างต้องมู่คุณ์ภาพหร่อคุณ์ลักษัณ์ะทุ่�ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน 
ข้องหน่วยงานข้องรัฐ มู่ราคาทุ่�เหมูาะสมู และมู่แผนการบริหารพัสดุทุ่�เหมูาะสมูและชัดเจน

2. โปร่งใสำ โดยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทุำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มู่การแข้่งข้ัน
อย่างเป็นธรรมู มู่การปฏิิบัติต่อผู้ประกอบการทุุกรายโดยเทุ่าเทุ่ยมูกัน มู่ระยะเวลาทุ่�เหมูาะสมูและเพ่ยงพอ 
ต่อการย่�นข้้อเสนอ มู่หลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมู่การเปิดเผยข้้อมููลการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ในทุุกข้ั�นตอน

3. ม่ประสิำทธิภำพและประสิำทธิผู้ล โดยต้องมู่การวางแผนการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า 
เพ่�อให้การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเน่�องและมู่กำหนดเวลาทุ่�เหมูาะสมู โดยมู่การประเมูิน
และเปิดเผยผลสัมูฤทุธิ�ข้องการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

4. ติรวจัสำอบไดั� โดยมู่การเก็บข้้อมููลการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่�อประโยชน ์
ในการตรวจสอบ24

ธรรมำภิบำลในองค์กรภำคเอกชน

การน�าหลักธรรมูาภิบาลมูาประยุกต์ใช้ในองค์การภาคเอกชนอาจมู่ช่�อเร่ยกทุ่�แตกต่างกันออกไป อาทุิ  
ธรรมูาภิบาลในองค์การเอกชน การก�ากับดูแลกิจการทุ่�ด่ รวมูทุั�งค�าว่าบรรษััทุภิบาล (Corporate Governance)  
โดยสรุปความูหมูายข้องบรรษััทุภิบาลได้ว่า หมูายถึง “หลักการทุ่�พัฒนามูาจากหลักธรรมูาภิบาลใช้ในการกำกับ 
ดูแลกิจการเพ่�อให้เกิดความูโปร่งใสเป็นธรรมู มู่ประสิทุธิภาพ ประสิทุธิผล เน้นการมู่ส่วนร่วมูในการจัดการ และ 
การตรวจสอบจากผู้มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยเพ่�อให้เกิดการเติบโตอย่างยั�งย่นข้ององค์การธุรกิจ”

ด้านองค์ประกอบข้องบรรษััทุภิบาลนั�น องค์การต่าง ๆ ได้มู่การก�าหนดข้ึ�น อาทุิ OECD (2004) ได้จ�าแนก 
องค์ประกอบหลักข้องบรรษััทุภิบาลเป็น 6 หลัก ได้แก่

(1) การสร้างความูมูั�นใจในการมู่กรอบโครงสร้างข้องการก�ากับดูแลกิจการทุ่�มู่ประสิทุธิผล

(2) สิทุธิข้องผู้ถ่อหุ้นและบทุบาทุหน้าทุ่�ส�าคัญข้องผู้เป็นเจ้าข้อง

(3) การปฏิิบัติข้องผู้ถ่อหุ้นอย่างเทุ่าเทุ่ยมู

(4) บทุบาทุข้องผู้มู่ส่วนได้เส่ยในการดูแลกิจการ

(5) การเปิดเผยข้้อมููลและความูโปร่งใส และ

(6) ความูรับผิดชอบข้องคณ์ะกรรมูการบริษััทุ ส่วนตลาดหลักทุรัพย์แห่งประเทุศไทุยก�าหนดหลักการ 
และแนวปฏิิบัติทุ่�ด่เก่�ยวกับการก�ากับดูแลกิจการ โดยจ�าแนกเป็น 5 หมูวด ได้แก่

24 ชาญชัย แสวงศักดิ�, กฎหมูายว่าด้วยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, พิมูพ์ครั�งทุ่� 4, (กรุงเทุพฯ: บริษััทุ สำนักพิมูพ์วิญญููชน 
จำกัด, 2563), 296.
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กำรเปิดัเผู้ยข้�อมล้และควำมโปร่งใสำ 
(Transparency) 

คณ์ะกรรมูการควรดูแลให้บริษััทุเปิดเผย 
ข้้อมููล ทุ่� สำ คัญทุ่� เ ก่� ยวข้้อง กับบ ริ ษััทุ  
ทุั�งข้อ้มูลูทุางการเงนิอย่างถกูต้อง ครบถ้วน  
ทุันเวลา โปร่งใส ผ่านช่องทุางทุ่�เข้้าถึง 
ข้้อมููลได้ ง่ าย มู่ความูเทุ่า เทุ่ยมูและ 
น่าเช่�อถ่อ

ควำมรับผิู้ดัชอบข้องคณะกรรมกำร 
(Responsibilities) 

ค ณ์ ะ กร รมูก า ร มู่ บ ทุ บ า ทุ ส ำ คั ญ 
ในการกำกับดูแลเพ่�อประโยชน์สูงสุด 
ข้องบรษิัทัุ กรรมูการควรมู่ความูรบัผดิชอบ 
ต่อผลการปฏิิบั ติหน้าทุ่� ต่อผู้ถ่อหุ้น 
และเป็นอิสระจากฝ่่ายจัดการ25

25

25 สานิตย์ หนูนิล, “ธรรมูาภิบาลในองค์การภาคเอกชน : ธุรกิจภาคบริการ,” วารสารมูหาวิทุยาลัยศิลปากร ฉบับภาษัาไทุย, 36 ฉบับทุ่� 2 
(2559): 64, ส่บค้นเมู่�อวันทุ่� 27 กันยายน 2567, https://so05.tcithaijo.org/index.php/sujthai/article/download/66703/54535/155867. 

1

สำทิธขิ้องผู้้�ถอ้หุ�น  
(Rights of Shareholders) 

ผู้ถ่อหุ้นมู่สิทุธิในความูเป็นเจ้าข้อง 
โ ด ย ก า ร ค ว บ คุ มู บ ริ ษัั ทุ ผ่ า น 
การแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการให้ทุำหน้าทุ่� 
แทุนตนและมู่สิทุธิในการตัดสินใจ
เก่�ยวกับการเปล่�ยนแปลงทุ่�สำคัญ 
ข้องบริษััทุ บริษััทุจึงควรส่งเสริมู 
ให้ผู้ถ่อหุ้นได้ใช้สิทุธิข้องตน

บทบำทข้องผู้้�มส่่ำวนไดั�เสำย่ 
(Stakeholders) 

ผู้ มู่ ส่ ว น ไ ด้ เ ส่ ย ค ว ร ไ ด้ รั บ
การดูแลจากบริษััทุตามูสิทุธิ 
ทุ่�มู่ตามูกฎหมูายทุ่� เก่�ยวข้้อง 
คณ์ะกรรมูการควรพิจารณ์า 
ให้มู่กระบวนการส่งเสริมูให้เกิด 
ความูร่วมูมู่อระหว่างบริษััทุกับ 
ผู้มู่ ส่วน ไ ด้ เ ส่ ย ในการส ร้า ง 
ความูมูั�งคั�ง ความูมูั�นคงทุาง 
การเงิน และความูยัั�งยน่ข้องกจิการ

2

กำรปฏิบิติัิต่ิอผู้้�ถ้อหุ�น 
อย่ำงเท่ำเทย่มกัน 

(Equitable Treatment) 

ผู้ ถ่ อหุ้ นทุุ ก ร ายทุั� ง ผู้ ถ่ อหุ้ น 
ทุ่� เ ป็นผู้ บริหารและผู้ ถ่ อหุ้ น 
ทุ่�ไมู่เป็นผู้บริหาร รวมูทุั�งผู้ถ่อ 
หุ้นต่างชาติควรได้รับการปฏิิบัติ 
ทุ่� เทุ่าเทุ่ยมูกันและเป็นธรรมู  
ผูถ่้อหุน้ส่วนน้อยทุ่�ถกูละเมูดิสทิุธ ิ
ควรมู่โอกาสได้รับการชดเชย

3

4 5
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หากพิจารณ์าจะพบว่าองค์ประกอบข้องหลักธรรมูาภิบาลในภาครัฐและภาคเอกชนมู่ความูสอดคล้องกัน 
ในหลายมูิติ แต่อาจจะมู่ความูแตกต่างกันในด้านเป้าหมูาย โดยการน�าหลักธรรมูาภิบาลมูาใช้ในการบริหารงานข้อง 
ภาครฐัมูุง่เน้นไปทุ่�ผลประโยชน์ข้องประชาชนและส่วนรวมูเป็นส�าคญั ในข้ณ์ะทุ่�ภาคเอกชนมูุง่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ 
ต่อผู้มู่ส่วนได้เส่ย (Stakeholders) ข้ององค์การธุรกิจ
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บทท่� 3
สภาพปัญหาการุทุจัริุติ 
ในการุจััดัซื้้�อจััดัจั�าง 
และปรุะเดั็นปัญหา
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ประเทุศไทุยประสบปัญหาการทุุจริตในการจัดซื้่�อจัดจ้างกับภาครัฐมูาเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลให้
ประเทุศชาติได้รับความูเส่ยหายสูญเส่ยงบประมูาณ์จำนวนมูากกระทุบต่อเสถ่ยรภาพความูมูั�นคงทุางเศรษัฐกิจ 
และสังคมูในการพัฒนาประเทุศ สร้างความูเหล่�อมูล��าทุ่�ปราศจากความูยุติธรรมูและความูโปร่งใสให้เกิดข้ึ�นในสังคมู 
จากพฤติกรรมูการบริหารงานข้องหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทุ่�มู่ส่วนเก่�ยวข้้องไมู่ปฏิิบัติตามูหลักการบริหาร 
จัดการภาครัฐทุ่�ด่ทุ่�สอดคล้องกับแนวทุางธรรมูาภบิาลและบรรษััทุภบิาล เป็นช่องทุางทุ่�ก่อให้เกดิการทุจุรติการจัดซ่ื้�อ 
จัดจ้างทุ่�เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทุ่�มิูควรได้โดยชอบด้วยกฎหมูายจากการด�าเนินการจัดซื้่�อจัดจ้างตามู 
พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

การจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐเป็นกระบวนการสำคัญพ่�นฐานในการจัดหาสินค้า งานบริการงานก่อสร้าง 
สิ�งสาธารณ์ูปโภคหร่อการจัดให้มู่บริการสาธารณ์ะ เพ่�อให้หน่วยงานข้องรัฐสามูารถดำเนินการตามูภารกิจหลัก 
ข้ององค์กรไปสู่ประโยชน์สาธารณ์ะได้สำเร็จบรรลุตามูเป้าหมูายอย่างมู่ประสิทุธิภาพ ซื้ึ�งการจัดซื้่�อจัดจ้างในภาครัฐ 
ถ่อเป็นหัวใจหลักทุ่�ข้ับเคล่�อนการใช้จ่ายเงินงบประมูาณ์ข้องประเทุศ26 โดยการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐเป็นกระบวนการ
เปิดโอกาสให้ผู้ประมููล ซื้ึ�งอาจเป็นบุคคลธรรมูดาหร่อนิติบุคคลเข้้าร่วมูเสนอราคาหร่อย่�นข้้อเสนอราคาต่อโครงการ
จัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานภาครัฐ แต่เดิมูการจัดซื้่�อจัดจ้างในหน่วยงานข้องรัฐดำเนินการไปตามูแนวทุางระเบ่ยบ 
ข้องแต่ละหน่วยงานโดยไมู่เป็นไปตามูมูาตรฐานเด่ยวกัน ประกอบกบัเกดิปัญหาการทุจุรติในกระบวนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
หนว่ยงานข้องรัฐ ซื้ึ�งการทุจุริตในการจัดซื้่�อจดัจา้งสามูารถเกิดข้ึ�นได้ในทุกุข้ั�นตอน ตั�งแตก่ารจัดหาแหล่งงบประมูาณ์  
การจัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) การกำหนดราคากลาง การประกาศประกวดราคา การย่�นข้้อเสนอราคา  
การพิจารณ์าผลการบริหารสัญญา การตรวจรับพัสดุและการเบิกจ่าย โดยมู่วิธ่การทุุจริตในหลายลักษัณ์ะ เช่น  
การสมูยอมูในการเสนอราคา (การฮั�ว) การเร่ยกรับเงิน การเอ่�อประโยชน์ให้คู่สัญญา การแบ่งซื้่�อหร่อแบ่งจ้าง 
โดยมูชิอบ เปน็ตน้27 สอดคลอ้งกบัข้อ้มูลูการรายงานการทุจุรติในกระบวนการจดัซื้่�อจดัจา้งและระบบสาธารณ์ปูโภค 
มูายังศูนย์ป้องปรามูการทุุจริตแห่งชาติ (Corruption Deterrence Center: CDC) ยังคงเป็นปัญหาสำคัญ 
ในหน่วยงานภาครัฐ ประเด็นต่าง ๆ ทุ่�เก่�ยวข้้องกับกรณ์่การทุุจริตว่าด้วยกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างและระบบ
สาธารณ์ูปโภค อาทุิ การซื้่�อข้ายโดยทุ่�ไมู่เปิดโอกาสให้ผู้ข้ายทุุกคน (Sole Sourcing) การแก้ไข้สัญญา (Contract 
Amendment) การชักค่าจ้างไว้ (Kickbacks) การทุุจริตในกระบวนการตัดสินใจ (Bid Rigging) หร่อการละเมิูด 
ความูปลอดภัยข้องข้้อมููล (Data Breach)28 

26 สวุรรณ์กมูล อมูฤตวาร,่ (มู.ป.ป.), กระบวนการจดัซือ้จดัจา้งตามพระราชบญัญตั ิพ.ศ. 2560 ของสำนกังานการปฏรูิปทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม, 
สบ่ค้นเมู่�อวนัทุ่� 17 มูถินุายน 2567, จาก chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/
files/2562_1582280813_6114830005.pdf. หน้า 2.

27 ศักนรินทุร์ นิลรัตน์ และคณ์ะ. (2566). รายงานโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง “การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราช
บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560”. สำนักงานคณ์ะกรรมูการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริตแห่งชาติ.

28  สำนักงานคณ์ะกรรมูการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริตแห่งชาติ. (2566). สถานการณ์การทุจริตประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566. หน้า ฏิ – ฐ.
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ปัจจุบันมู่ความูพยายามูในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตในการจัดซื้่�อจัดจ้างกับภาครัฐ โดยการตรา 
พระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่�อก�าหนดเกณ์ฑ์์มูาตรฐานกลางส�าหรับ 
หน่วยงานข้องรัฐทุุกแห่งได้น�าไปปฏิิบัติอันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานข้องรัฐและสอดคล้องกับ 
หลกัการคุ้มูค่า โปร่งใส มูป่ระสทิุธภิาพและประสทิุธผิล และตรวจสอบได้ รวมูทุั�งมูบ่ทุบญัญติัทุ่�ก�าหนดมูาตรการป้องกนั
ปัญหาการทุุจรติและประพฤตมิิูชอบในการจดัซื้่�อจัดจ้าง เช่น การจัดซ่ื้�อจัดจ้างด้วยวธ่ิการทุางอิเล็กทุรอนกิส์เพ่�อให้เกิด 
ความูโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มูก่ารแข่้งขั้นอย่างเป็นธรรมู การส่งเสริมูให้ภาคประชาชนมูส่่วนร่วมูในการตรวจสอบ 
การจัดซื้่�อจดัจ้างภาครฐั การทุ�าข้้อตกลงคณุ์ธรรมูร่วมูกนัระหว่างหน่วยงานข้องรฐัเจ้าข้องโครงการและผูป้ระกอบการ 
ทุ่�จะย่�นข้้อเสนอว่าจะไมู่กระทุ�าการทุุจริตในการจัดซื้่�อจัดจ้างและให้มู่ผู้สังเกตการณ์์ในทุุกข้ั�นตอน เป็นต้น29 

ถึงแมู้จะมู่การบังคับใช้ตามูพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่�อให้
เป็นแนวทุางมูาตรฐานกลางส�าหรับการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องหน่วยงานภาครัฐอย่างเทุ่าเทุ่ยมูกัน แต่ปัญหาจัดซื้่�อจัดจ้าง 
หน่วยงานภาครฐัยงัคงมูจ่�านวนค�ากล่าวหาและเร่�องช่�มูลูความูผดิโดยส�านกังาน ป.ป.ช. เป็นจ�านวนมูากอยูใ่นล�าดับแรก 
สามูารถเห็นได้จากรายงานสถานการณ์์การทุุจรติประเทุศไทุยประจ�าปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2566 ข้องส�านกังาน ป.ป.ช.  
พบว่าประเภทุค�ากล่าวหาทุ่�ส�านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด�าเนินการทุั�งหมูดในปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2566 มู่ค�ากล่าวหา 
ทุั�งหมูดจ�านวน 3,868 เร่�อง เป็นค�ากล่าวหาในประเภทุจัดซ่ื้�อจัดจ้างทุ่�มู่จ�านวนสูงสุด ค่อ 1,439 เร่�อง คิดเป็น 
ร้อยละ 37.20 ข้องจ�านวนค�ากล่าวหาทัุ�งหมูด รายละเอ่ยดตามูตารางทุ่� 10 จ�านวนและร้อยละข้องประเภทุ 
ค�ากล่าวหาทุ่�ส�านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด�าเนินการเอง30

ติำรำงท่� 10 จ�านวนและร้อยละข้องประเภทุค�ากล่าวหาทุ่�ส�านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด�าเนินการเอง

ประเภทคำำ�กล่่�วห� จำำ�นวนคำำ�กล่่�วห� ร้อยล่ะ

จ่ดซื้ื�อจ่ดจ้าง 1,439 37.20

ปฏิิบ่ติิหัรือลืะเวิ้นการปฏิิบ่ติิหัน้าทั่ี�โดยมิ่ชิอบ 987 25.52

ย่กยอก/เบียดบ่งเงินหัรือทั่ร่พย์สิินของราชิการ 345 8.92

ทัุ่จริติในการจ่ดทั่ำงบประม่าณ/โคัรงการ/เบิกจ่ายเงินในโคัรงการเป็นเทั่็จ 183 4.73

ออกเอกสิารสิิทั่ธีิทีั่�ดิน 209 5.40

เรียกร่บสิินบน 249 6.44

ร�ำรวิยผิู้ดปกติิ 132 3.41

การบริหัารงานบุคัคัลื	(การบรรจุ/แติ่งติ่�ง/เลืื�อนติำแหัน่ง/โยกย้าย/ลืงโทั่ษวิิน่ย) 234 6.05

ฝ่่าฝ่ืนจริยธีรรม่ 33 0.85

การข่ดก่นระหัวิ่างประโยชิน์สิ่วินบุคัคัลืก่บประโยชิน์สิ่วินรวิม่ 57 1.47

ผลรวมทั�งหมด 3,868 100

ท่�มำ: ระบบตรวจรับค�ากล่าวหา (PESCA) และระบบบริหารจัดการเร่�องร้องเร่ยนและคด่ (CCMS)

ประมวลผู้ลโดัย : ส�านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริต ส�านักงาน ป.ป.ช.

29 ศักนรินทุร์ นิลรัตน์ และคณ์ะ. (2566). รายงานโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง “การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราช
บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560”. สำนักงานคณ์ะกรรมูการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริตแห่งชาติ. หน้า 1.

30 สำนกังานคณ์ะกรรมูการป้องกันและปราบปรามูการทุจุริตแห่งชาติ. (2566). สถานการณ์การทุจรติประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566. หน้า 20.
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เมู่�อพจิารณ์ามููลค่าข้องวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจ�านวนเงนิทุ่�มูก่ารทุุจรติทัุ�งหมูด จ�านวน 26,247 
ล้านบาทุ โดยค�ากล่าวหาประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้างมู่มููลค่ามูากทุ่�สุด จ�านวน 13,391 ล้านบาทุ คิดเป็นร้อยละ 51.02 
ข้องวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตตามูค�ากล่าวหา รายละเอ่ยดตามูตารางทุ่� 11  
วงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตตามูค�ากล่าวหาทุ่�ส�านักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด�าเนินการเอง 
จ�าแนกตามูประเภทุค�ากล่าวหาและพ่�นทุ่�รับผิดชอบ31

ติำรำงท่� 11 วงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตตามูค�ากล่าวหาทุ่�ส�านักงาน ป.ป.ช. รับไว ้
 ด�าเนินการเอง จ�าแนกตามูประเภทุค�ากล่าวหาและพ่�นทุ่�รับผิดชอบ

พื�นที� 
รับัผิดชอบั

ประเภทคำกล่าวหา
วงเงินงบัประมาณ 

ขั้องโครงการหรือจัำนวน
เงินที�มีการทุจัริต (บัาท)

จัำนวน 
คำกล่าวหา

ภาพรวิม่

จ่ดซื้ื�อจ่ดจ้าง 	13,391,804,935	 	1,439	

ปฏิิบ่ติิหัรือลืะเวิ้นการปฏิิบ่ติิหัน้าทั่ี�โดยมิ่ชิอบ 	8,786,607,077	 	987	

ย่กยอก/เบียดบ่งเงินหัรือทั่ร่พย์สิินของราชิการ 	1,899,186,905	 	345	

ทัุ่จริติในการจ่ดทั่ำงบประม่าณ/โคัรงการ/เบิกจ่ายเงินในโคัรงการ
เป็นเทั่็จ

	1,270,871,938	 	183	

ออกเอกสิารสิิทั่ธีิทั่ี�ดิน 	651,337,486	 	209	

เรียกร่บสิินบน 	171,676,963	 	249	

ร�ำรวิยผิู้ดปกติิ 	68,199,983	 	132	

การบริหัารงานบุคัคัลื	(การบรรจุ/แติ่งติ่�ง/เลืื�อนติำแหัน่ง/ 
โยกย้าย/ลืงโทั่ษวิิน่ย)

	4,179,709	 	234	

ฝ่่าฝ่ืนจริยธีรรม่ 	2,749,530	  33 

การข่ดก่นระหัวิ่างประโยชิน์สิ่วินบุคัคัลืก่บประโยชิน์สิ่วินรวิม่ 	1,094,213	 	57	

ผลรวมทั�งหมด  26,247,708,738  3,868 

ท่�มำ: ระบบบริหารจัดการเร่�องร้องเร่ยนและคด่ (CCMS)

ประมวลผู้ลโดัย: ส�านักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริต ส�านักงาน ป.ป.ช.

ในส่วนความูเส่ยหายจากการกระทุ�าความูผิดในคด่ทุุจริตทุ่�คณ์ะกรรมูการ ป.ป.ช. ได้พิจารณ์าวินิจฉัย 
และมู่มูติช่�มููลความูผิดแล้วในปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2566 มู่ข้้อมููลจ�านวนคด่ทุั�งหมูดจ�านวน 466 เร่�อง โดยประเภทุคด ่
การจัดซื้่�อจัดจ้างทุ่�ถูกช่�มููลการกระทุ�าความูผิดมูากทุ่�สุดจ�านวน 162 เร่�อง คิดเป็นร้อยละ 34.76 ข้องจ�านวนคด่
ทุั�งหมูดทุ่�คณ์ะกรรมูการ ป.ป.ช. มู่มูติช่�มููลการกระทุ�าความูผิด รายละเอ่ยดตามูตารางทุ่� 33 สถิติเปร่ยบเทุ่ยบ 
การช่�มููลความูผิดระหว่างปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2562 - 2566 จ�าแนกตามูประเภทุคด่32

31 สำนกังานคณ์ะกรรมูการป้องกันและปราบปรามูการทุจุริตแห่งชาติ. (2566). สถานการณ์การทุจรติประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566. หน้า 24 - 25.

32  สำนกังานคณ์ะกรรมูการปอ้งกนัและปราบปรามูการทุจุรติแหง่ชาต.ิ (2566). สถานการณ์ก์ารทุจุรติประเทุศไทุย ประจำปงีบประมูาณ์ 
พ.ศ. 2566. หน้า 64.
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ติำรำงท่� 33 สถติเิปรย่บเทุย่บการช่�มูลูความูผิดระหว่างปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2562 - 2566 จำแนกตามูประเภทุคด่

ลำดับั ประเภทคดี
ปีงบัประมาณ

ผลรวม ร้อยละ

เปรียบัเทียบักับัค่าเฉลี�ย 

5 ปีย้อนหลัง

2562 2563 2564 2565 2566 ร้อยละ จัำนวน

1 จ่ดซื้ื�อจ่ดจ้าง 103 205 608 213 162 1,291 45.27 -37.26 -96.20

2 ปฏิิบ่ติิหัรือลืะเวิ้นการปฏิิบ่ติิหัน้าทั่ี�โดยม่ิชิอบ 67 73 115 122 112 489 17.15 14.52 14.20

3 ย่กยอก/เบียดบ่งเงินหัรือทั่ร่พย์สิินของราชิการ 43 80 122 58 46 349 12.24 -34.10 -23.80

4 ทัุ่จริติในการจ่ดทั่ำงบประม่าณ/โคัรงการ/ 
เบิกจ่ายเงินในโคัรงการเป็นเทั่็จ

26 25 50 59 83 243 8.52 70.78 34.40

5 การบริหัารงานบุคัคัลื	(การบรรจุ/แติ่งติ่�ง/ 
เลืื�อนติำแหัน่ง/โยกย้าย/ลืงโทั่ษวิิน่ย)

21 79 72 6 4 182 6.38 -89.01 -32.40

6 เรียกร่บสิินบน 22 19 46 24 28 139 4.87 0.72 0.20

7 การข่ดก่นระหัวิ่างประโยชิน์สิ่วินบุคัคัลื 
ก่บประโยชิน์สิ่วินรวิม่

11 22 27 7 68 2.38 -100.00 -16.75

8 ออกเอกสิารสิิทั่ธีิทั่ี�ดิน 0 3 30 5 13 51 1.79 27.45 2.80

9 ร�ำรวิยผู้ิดปกติิ 0 6 6 9 17 38 1.33 123.68 9.40

10 ฝ่่าฝ่ืนจริยธีรรม่ 0 1 0 1 1 2 0.07 66.67 0.40

ผลรวมทั�งหมด 293 513 1,076 504 466 2,852 100.00 -18.30 -104.40

ท่�มำ: ระบบบริหารจัดการเร่�องร้องเร่ยนและคด่ (CCMS)

ประมวลผู้ลโดัย: สำนักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริต สำนักงาน ป.ป.ช.

และเมู่�อพิจารณ์าตามูวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจำนวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตข้องเร่�องทุ่�ช่�มููลความูผิด 
ทัุ�งหมูด จำนวนเงินโดยประมูาณ์ 336,252 ล้านบาทุ โดยประเภทุจัดซื้่�อจัดจ้างมู่วงเงินงบประมูาณ์ทุ่�มู่การทุุจริต 
มูากทุ่�สุด จำนวนเงินประมูาณ์ 331,030 ล้านบาทุ คิดเป็นร้อยละ 98.45 ข้องวงเงินงบประมูาณ์โครงการ 
หร่อจำนวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตข้องเร่�องทุ่�ช่�มููลความูผิดทุั�งหมูด รายละเอ่ยดตามูตารางทุ่� 38 สถิติเปร่ยบเทุ่ยบ 
วงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตข้องเร่�องทุ่�ช่�มููลความูผิดระหว่างปีงบประมูาณ์ 
พ.ศ. 2562 - 2566 จ�าแนกตามูประเภทุคด่33

33 สำนักงานคณ์ะกรรมูการป้องกนัและปราบปรามูการทุจุรติแห่งชาต.ิ (2566). สถานการณ์์การทุจุรติประเทุศไทุย ประจำปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2566. 
หน้า 70.
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ติำรำงท่� 38 สถิติเปร่ยบเทุ่ยบวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจ�านวนเงินทุ่�มู่การทุุจริตข้องเร่�องทุ่�ช่�มููลความูผิด 
 ระหว่างปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2562 - 2566 จ�าแนกตามูประเภทุคด่

ลำดับั ประเภทคำกล่าวหา
ปีงบัประมาณ 

2562 
(ล้านบัาท)

ปีงบัประมาณ 
2563 

(ล้านบัาท)

ปีงบัประมาณ 
2564 

(ล้านบัาท)

ปีงบัประมาณ 
2565  

(ล้านบัาท)

ปีงบัประมาณ  
2566  

(ล้านบัาท)

ผลรวม

(ล้านบัาท)

ร้อยละ

1 จ่ดซื้ื�อจ่ดจ้าง 8,432.81 869.68 6,961.41 3,011.92 331,030.43 350,306.24 87.81

2 ปฏิิบ่ติิหัรือลืะเวิ้นการปฏิิบ่ติิหัน้าทั่ี�โดยม่ิชิอบ 1,492.82 31,585.50 269.87 5,111.22 1,998.08 40,457.50 10.14

3 ย่กยอก/เบียดบ่งเงินหัรือทั่ร่พย์สิิน 
ของราชิการ

0.00 758.63 62.00 1,054.22 1,637.16 3,512.01 0.88

4 ทัุ่จริติในการจ่ดทั่ำงบประม่าณ/โคัรงการ/
เบิกจ่ายเงินในโคัรงการเป็นเทั่็จ

240.89 26.32 90.51 802.66 1,212.60 2,372.98 0.59

5 การบริหัารงานบุคัคัลื	 (การบรรจุ/แติ่งติ่�ง/ 
เลืื�อนติำแหัน่ง/โยกย้าย/ลืงโทั่ษวิิน่ย)

82.21 194.14 612.03 246.28 196.84 1,331.51 0.33

6 เรียกร่บสิินบน 205.94 32.97 6.50 6.26 86.94 338.61 0.08

7 การข่ดก่นระหัวิ่างประโยชิน์สิ่วินบุคัคัลื 
ก่บประโยชิน์สิ่วินรวิม่

0.32 8.79 306.18 1.50 4.73 321.51 0.08

8 ออกเอกสิารสิิทั่ธีิทั่ี�ดิน 0.00 0.00 108.62 46.00 84.57 239.18 0.06

9 ร�ำรวิยผู้ิดปกติิ 52.06 11.30 3.50 7.84 0.00 74.71 0.02

10 ฝ่่าฝ่ืนจริยธีรรม่ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.86 0.86 0.00

ผลรวมทั�งหมด 10,507.05 33,487.34 8,420.62 10,287.90 336,252.19 398,955.11 100.00

ท่�มำ: ระบบบริหารจัดการเร่�องร้องเร่ยนและคด่ (CCMS)

ประมวลผู้ลโดัย: สำนักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริต สำนักงาน ป.ป.ช.

จากข้้อมูลูดังกล่าวโดยสรุปได้แสดงให้เห็นถึงข้้อมูลูสถิตกิารทุจุริตในประเภทุข้องการจัดซ่ื้�อจัดจ้างกับหน่วยงาน 
ภาครัฐ ทุั�งในส่วนข้องประเภทุคำกล่าวหา เร่�องช่�มููลความูผิด และวงเงินงบประมูาณ์ข้องโครงการหร่อจำนวนเงิน 
ทุ่�มู่การทุุจริตตามูคำกล่าวหาทุ่�สำนักงาน ป.ป.ช. รับไว้ดำเนินการเอง และเร่�องช่�มููลความูผิดประจำปีงบประมูาณ์  
พ.ศ. 2566 และสถิติเปร่ยบเทุ่ยบระหว่างปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2562 - 2566 ได้สะทุ้อนให้เห็นถึงระดับการทุุจริต 
ประเภทุการจัดซื้่�อจัดจ้างระหว่างผู้ประกอบการกับภาครัฐยังคงอยู่ในระดับสูงทุ่�สุดเป็นอันดับแรกข้องข้้อมููลสถิต ิ
การร้องเร่ยนเร่�องการทุุจริตดังกล่าว 

ดังนั�น การแก้ปัญหาการทุุจริตในประเด็นการจัดซื้่�อจัดจ้างกับหน่วยงานภาครัฐให้สามูารถบรรลุผล 
ตามูเป้าหมูายภายใต้การพัฒนาแนวทุางการป้องกันและปราบปรามูการทุจุริตด้วยรูปแบบบูรณ์าการร่วมูกันระหว่าง 
หน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องกับการป้องกันและปราบปรามูการทุุจริตในประเด็นทุ่�เป็นเร่�องส�าคัญ เช่น การลดจ�านวนคด่
ในเร่�องการจัดซื้่�อจัดจ้างและการศึกษัาแนวทุางการป้องกันการให้และรับสินบนในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่�อน�ามูาใช ้
ในการแก้ปัญหาการทุจุรติทุ่�ส่งผลต่อการยกระดบัคะแนนดัชน่การรบัรู้การทุจุรติ (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ซื้ึ�งสอดคล้องกับข้้อเสนอแนะทุ่�ส�านักงาน ป.ป.ช. ได้เสนอต่อคณ์ะรัฐมูนตร่เพ่�อยกระดับคะแนน CPI ระยะทุ่� 3 
โดยให้ข้้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์ประเด็นค�าถามูจาก 9 แหล่งข้้อมููลทุ่�เก่�ยวข้้องกับการยกระดับคะแนน CPI  
ซื้ึ�งสามูารถจ�าแนกข้้อเสนอแนะได้จ�านวน 5 ประเด็น ได้แก่ (1) นโยบายข้องรัฐบาลในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต  
(2) สินบน (3) การข้ัดกันแห่งผลประโยชน์ (4) การตรวจสอบและการลงโทุษัเจ้าหน้าทุ่�รัฐ และ (5) ความูโปร่งใส 
และการตรวจสอบได้ในระบบงบประมูาณ์และการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐ
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สำนกังาน ป.ป.ช. ไดด้ำเนนิโครงการพฒันาและสง่เสรมิูบรรษัทัุภบิาลคูสั่ญญาหนว่ยงานข้องรฐัอยา่งตอ่เน่�อง 
ตั�งแต่ปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2565 - 2566 โดยเป็นลักษัณ์ะการจัดอบรมูให้ความูรู้เก่�ยวกับการบริหารจัดการองค์กร 
ด้วยหลกับรรษััทุภบิาล สภาพปัญหาการทุุจรติในกระบวนการจดัซื้่�อจดัจ้างกบัหน่วยงานภาครฐั และมูาตรการทุางกฎหมูาย 
ทุ่�เก่�ยวข้้องกับภาคเอกชนให้แก่หน่วยงานภาคเอกชนทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานข้องรัฐ 
ทุ่�เก่�ยวข้้องในระดับภูมูิภาค โดยด�าเนินการในพ่�นทุ่�ข้องส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 - 9 และกรุงเทุพมูหานคร  
ซื้ึ�งในปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2565 เป็นการจัดโครงการในรูปแบบนำร่อง โดยดำเนินการในพ่�นทุ่�ข้องสำนักงาน ป.ป.ช.  

การยกระดับัคะแนน CPI

 นโยบัายขั้องรัฐบัาลในการแก้ ไขั้ปัญหาการทุจัริต1

 การขั้ัดกันแห่งผลประโยชน์3

การตรวจัสอบัและการลงโทษเจั้าหน้าที�รัฐ4

ความโปร่งใสและการตรวจัสอบัได้ 
ในระบับังบัประมาณ 
และการจััดซื้ื�อจััดจั้างภาครัฐ

5

สินบัน2
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ภาค 1 - 9 จำนวน 9 ครั�ง ไดแ้ก ่จงัหวดัสรุาษัฎรธ์าน ่สงข้ลา ข้อนแกน่ พษิัณ์โุลก นครราชสมู่า เชย่งใหมู ่ชลบรุ ่นครปฐมู และ 
กรงุเทุพมูหานคร และในปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2566 เป็นการจัดโครงการฯ ในรูปแบบการข้ยายผลต่อเน่�อง โดยดำเนนิการ 
ในพ่�นทุ่�จังหวัดทุ่�มู่สถิติเร่�องร้องเร่ยนการทุุจริตในกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างค่อนข้้างสูงในพ่�นทุ่�ข้องสำนักงาน ป.ป.ช.  
ภาค 1 - 9 และกรุงเทุพมูหานคร รวมูจำนวน 10 ครั�ง ได้แก่ จังหวัดนครศร่ธรรมูราช ตรัง อุบลราชธาน่ เช่ยงราย  
นนทุบุร่ อุดรธาน่ นครสวรรค์ พระนครศร่อยุธยา เพชรบุร่ และกรุงเทุพมูหานคร โดยเน้นกลุ่มูเป้าหมูายภาคเอกชน 
ทุ่�เป็นคู่สัญญาหน่วยงานภาครัฐ และเพิ�มูวิทุยากรจากกรมูบัญช่กลางหร่อสำนักงานคลังจังหวัด ในแต่ละพ่�นทุ่�  
เพ่�อยกกรณ์่ศึกษัาในการจัดซื้่�อจัดจ้างกับภาครัฐให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนได้พึงระมัูดระวังและดำเนินการจัดซื้่�อ 
จดัจา้งกบัภาครฐัไดอ้ยา่งถกูตอ้งและโปรง่ใส ประกอบกบัภายหลงัการจดัโครงการมูก่ารจดัสง่แบบสอบถามูเพ่�อตดิตามู
ประเมูนิผลแกก่ลุมู่เปา้หมูายทุ่�เข้้ารว่มูโครงการวา่ไดมู้ก่ารนำองคค์วามูรูทุ้่�ได้รบัไปประยกุตใ์ชใ้นหนว่ยงานเพ่�อปอ้งกนั
การทุุจริตในกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างกับภาครัฐ

และในปีงบประมูาณ์  พ.ศ.  2567 จงึยงัคงดำเนินโครงการพัฒนาและส่งเสริมูบรรษัทัุภิบาลคูสั่ญญาหน่วยงาน 
ข้องรัฐอย่างต่อเน่�องในรูปแบบการถอดบทุเร่ยนจากประสบการณ์์การจัดซื้่�อจัดจ้างข้องผู้แทุนหน่วยงานภาคเอกชน 
ทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ พร้อมูทุั�งเปิดโอกาสให้เกิดการแลกเปล่�ยนและข้้อเสนอแนะให้แก่หน่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้้องในการนำผลการถอดบทุเร่ยนทุ่�ได้ไปกำหนดมูาตรการหร่อแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริตและจัดทุำ 
แนวทุางการพัฒนาและส่งเสริมูบรรษััทุภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐในการช่วยลดความูเส่�ยงจากการทุุจริต 
ในประเด็นการจัดซื้่�อจัดจ้างต่อไปได้อย่างยั�งย่นมูากยิ�งข้ึ�น โดยการจัดกิจกรรมูจำนวน 3 ครั�ง ประกอบด้วย 
กลุ่มูเป้าหมูายภาคเอกชนทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานข้องรัฐ จำแนกตามูประเภทุคู่สัญญา 3 ประเภทุ ได้แก่ ครั�งทุ่� 1 
ภาคการผลิต ครั�งทุ่� 2 ภาคการค้าและบริการ และครั�งทุ่� 3 ภาคก่อสร้าง หน่วยงานกำกับดูแลและสมูาคมูภาคเอกชน
ทุ่�เก่�ยวข้้อง
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บทท่� 4
สรุุปรุายงานการุถอดับทเรีุยน 
แนวทางการุพัฒนาและส่งเสรุิม 
บรุรุษััทภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัุฐ
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ตามูทุ่� สำนักพัฒนาและส่งเสริมูธรรมูาภิบาล สำนักงาน ป.ป.ช. ได้จัดกิจกรรมูการถอดบทุเร่ยนแนวทุาง 
การพัฒนาและส่งเสริมูบรรษััทุภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐ จ�านวน 3 ครั�ง ประกอบด้วย 

ครั�งทุ่� 1 ภาคการผลิต เมู่�อวันพุธทุ่� 28 กุมูภาพันธ์ 2567 เวลา 13.00 - 16.30 น. ณ์ โรงแรมู กราฟ โฮเทุล 
รัชดาภิเษัก กรุงเทุพมูหานคร 

ครั�งทุ่� 2 ภาคการค้าและบริการ เมู่�อวันอังคารทุ่� 19 มู่นาคมู 2567 เวลา 13.00 - 16.30 น. ณ์ โรงแรมู กราฟ 
โฮเทุล รัชดาภิเษัก กรุงเทุพมูหานคร และ

ครั�งทุ่� 3 ภาคก่อสร้าง เมู่�อวันพุธทุ่� 20 มู่นาคมู 2567 เวลา 13.00 - 16.30 น. ณ์ โรงแรมู กราฟ โฮเทุล 
รัชดาภิเษัก กรุงเทุพมูหานคร

โดยได้รบัความูอนเุคราะห์จากทุมู่วทิุยากรข้องบริษัทัุ ทุริส คอร์ปอเรชั�น จ�ากดั ในกระบวนการถอดบทุเรย่น 
“แนวทุางการพัฒนาและส่งเสริมูบรรษััทุภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานข้องรัฐ” ประกอบด้วย 

1. ดร.สุรเดช จองวรรณ์ศิริ ผู้ช่วยกรรมูการผู้จัดการ บริษััทุ ทุริส คอร์ปอเรชั�น จ�ากัด
2. นางสาวพลอยณ์ิชชา จารุหิรัญสกุล ผู้อ�านวยการ บริษััทุ ทุริส คอร์ปอเรชั�น จ�ากัด
3. นางสาวกนกรัตน์ สหกิจพิจารณ์์ นักวิจัย บริษััทุ ทุริส คอร์ปอเรชั�น จ�ากัด

ในกระบวนการถอดบทุเร่ยนมู่การแบ่งกลุ่มูระดมูความูคิดเห็นเพ่�อถอดบทุเร่ยน ในประเด็นทุ่�เก่�ยวข้้อง ดังน่�

1. ข้ั�นตอน กระบวนการทุ่�ภาคเอกชนเข้า้มูาเก่�ยวข้อ้งกับการจัดซื้่�อจดัจา้งภาครัฐ ทุ่�มูค่วามูเส่�ยงต่อการเกิด
การทุุจริต

2. สภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง ความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในแต่ละข้ั�นตอนการจัดซื้่�อจัดจ้าง

3. สาเหตุทุ่�ทุำให้เกิดปัญหา

4. ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต และบทุบาทุข้องหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องในการแก้ไข้ปัญหา
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ขั้ั�นตอนการจััดทำร่างขั้อบัเขั้ตงาน (Term of Reference: TOR)

 ขัั้�นตอนการกำหนดราคากลาง

จากการถอดบทุเรย่นดงักล่าวได้ผลสรปุข้ั�นตอนกระบวนการทุ่�ภาคเอกชนเข้้ามูาเก่�ยวข้้องกบัการจดัซื้่�อจดัจ้าง 
ภาครัฐทุ่�มูค่วามูเส่�ยงต่อการเกดิการทุุจรติ ประกอบดว้ย 6 ข้ั�นตอน  ได้แก ่1) การกำหนดนโยบายโครงการงบประมูาณ์  
2) การจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) การจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อการก�าหนด 
รายละเอย่ดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหรอ่จะทุำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 3) การกำหนดราคากลาง 4) การเสนอ 
ราคาประมููลงาน 5) การพิจารณ์าผล และ 6) การดำเนินงานตามูสัญญา บริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ  
โดยในแต่ละข้ั�นตอนข้องการจัดซื้่�อจัดจ้างประกอบด้วยหัวข้้อ สภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง ความูเส่�ยงต่อการทุุจริต 
ในแต่ละขั้�นตอนการจัดซื้่�อจัดจ้าง สาเหตุทุ่�ก่อให้เกิดการทุุจริต รวมูถึงข้้อเสนอแนะและบทุบาทุข้องหน่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้้องในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต ดังน่�

กำหนดนโยบัายโครงการงบัประมาณ1

2

3
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ขั้ั�นตอนการดำเนินงานตามสัญญา บัริหารสัญญา และการตรวจัรับัพัสดุ

 ขัั้�นตอนการพิจัารณาผล

ขั้ั�นตอนการเสนอราคาประมูลงาน4

5

6 
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1. ขัั้�นตอนการกำหนดนโยบัายโครงการงบัประมาณ

  - สำภำพปัญหำ ข้�อเท็จัจัริง ควำมเสำ่�ยงติ่อกำรทุจัริติในแติ่ละข้ั�นติอนกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

 ในข้ั�นตอนการกำหนดนโยบายโครงการงบประมูาณ์ พบสภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริต 
อย่างน้อย 6 ประการ ดังน่�

 1) ฝ่า่ยการเมูอ่งใชก้ลไกข้องภาครฐัดำเนนิโครงการตามูนโยบายทุ่�ไดห้าเสย่งไว ้โดยเรย่กกนัวา่ “นโยบาย
ประชานิยมู” ซื้ึ�งประโยชน์ต่าง ๆ ทุ่�ได้รับจากการดำเนินนโยบายมู่ทุั�งคะแนนเส่ยงและเมู็ดเงินทุ่�รั�วไหลจากโครงการ 
ทุ่�หลั�งไหลเข้้าสู่กลุ่มูเคร่อข้่ายข้องตน โดยบางโครงการ บางนโยบายอาจเข้้าข้่าย “การทุุจริตเชิงนโยบาย” ซื้ึ�งเป็น 
การใช้อ�านาจข้องรัฐบาลหร่อข้องรัฐมูนตร่

 2) นักธุรกิจทุ่�สนับสนุนทุางการเมู่องผลักดันให้รัฐบาล หร่อหน่วยงานข้องรัฐก�าหนดนโยบายอย่างหนึ�ง
อย่างใด เพ่�อจะได้จัดทุ�าโครงการทุ่�เก่�ยวข้้องกับการด�าเนินงานทุางธุรกิจข้องตน

 3) นักธุรกิจผลักดันให้หน่วยงานข้องรัฐจัดสรรหร่อตั�งงบประมูาณ์เพ่�อดำเนินงานโครงการทุ่�เก่�ยวข้้อง
กับธุรกิจข้องตน เพ่�อให้ตนมู่โอกาสได้เข้้าเป็นคู่สัญญา หร่อเพ่�อประโยชน์ในทุางธุรกิจข้องตนและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ทุ่�มู่อำนาจหน้าทุ่�เก่�ยวกับการกำหนดนโยบายโครงการหรอ่งบประมูาณ์ มูเ่จตนาทุ่�เอ่�อประโยชน์ตอ่ตนเองและพวกพ้อง  
ไมู่มู่ความูเป็นกลาง การกำหนดนโยบายหร่องบประมูาณ์แบบล็อกสเปค (Lock Spec) ประกอบการข้าดความูยับยั�ง 
ชั�งใจต่อการกระทุ�าผดิต่อกฎหมูาย ส่งผลเป็นวงกว้างต่อวัฒนธรรมูการทุจุรติ กลายเป็นค่านยิมูผดิ ๆ  ยดึถอ่กนัรุน่สูรุ่น่

 4) บุคลากรหร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�เก่�ยวกับการกำหนดนโยบายหร่องบประมูาณ์ข้องโครงการ 
ยงัข้าดความูรูค้วามูเข้า้ใจในการกำหนดนโยบายหรอ่งบประมูาณ์ ในการริเริ�มูโครงการ รวมูถึงการไมูมู่ก่ารจัดทุำแผน 
โดยการสอบถามู หรอ่ส�ารวจโครงการทุ่�มูล่กัษัณ์ะทุ่�เป็นประโยชน์สงูสดุทุ่�ยดึหลกัความูคุมู้ค่า โดยพสัดทุุ่�จดัซื้่�อจดัจ้าง 
ต้องมู่คุณ์ภาพหร่อคุณ์ลักษัณ์ะทุ่�ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานข้องหน่วยงานข้องรัฐ หลักความูโปร่งใส  
โดยการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทุ�าโดยเปิดเผย หลักการมู่ประสิทุธิภาพและประสิทุธิผลโดยต้อง 
มู่การวางแผนการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่�อให้การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างต่อเน่�องและมู่ก�าหนดเวลาทุ่�เหมูาะสมู และหลักการตรวจสอบได้โดยมู่การเก็บข้้อมููลการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่�อประโยชน์ในการตรวจสอบ

 5) กระบวนการก�าหนดนโยบายโครงการหร่องบประมูาณ์ มู่ความูซัื้บซื้้อนทุั�งในแง่รายละเอ่ยดข้อง
กฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้องและในแง่ข้องการน�านโยบายลงไปสู่ภาคปฏิิบัติ ส่งผลต่อผลสัมูฤทุธิ�ข้องการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุซื้ึ�งข้ัดกับหลักการมู่ประสิทุธิภาพและประสิทุธิผล

 6) มู่การแบ่งซื้่�อแบ่งจ้างโดยมิูชอบ ลักษัณ์ะข้องการทุุจริตโดยการแบ่งซ่ื้�อแบ่งจ้างค่อ ในการจัดทุ�า 
แผนการจัดซื้่�อจัดจ้างประจ�าปี มู่การแบ่งงบประมูาณ์ให้วงเงินน้อยไมู่เกิน 500,000 บาทุ เพ่�อให้มู่อ�านาจ 
ในการใช้ดุลยพินิจในการเล่อกผู้รับจ้างโดยใช้วิธ่เฉพาะเจาะจง โดยมู่ตัวอย่างพฤติการณ์์หร่อช่องทุางความูเส่�ยง 
การทุุจริต ดังน่�
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 ติวัอยำ่งท่� 1 การข้องบประมูาณ์สร้างถนนให้ไมู่ต่อเน่�องกัน สว่นทุ่�ต่อเน่�องค่อยข้องบประมูาณ์ในปีถดัไป 
ค่อ เน่�องจากหากข้องงบประมูาณ์สร้างถนนต่อเน่�องทุั�งเส้นจะทุำให้งบประมูาณ์เกิน 500,000 บาทุ กรณ์่ 
งบประมูาณ์ไมู่เกิน 500,000 บาทุ ผู้มู่อำนาจหร่อหัวหน้าหน่วยงานจะเล่อกผู้รับจ้างรายใดมูาก็ได้ ในข้ณ์ะทุ่� 
หากข้องบประมูาณ์สรา้งถนนรวมูกนัทุั�งเสน้ในคราวเดย่วกจ็ะใชว้ธิจั่ดประกาศเชญิชวนทุั�วไปแลว้ มูก่ารแข้ง่ข้นัราคากนั 
ราคารวมูข้องถนนทัุ�งเสน้ในโครงการเดย่วจะมูร่าคาทุ่�ถกูกวา่การใชก้ารจดัซื้่�อจดัจา้งดว้ยวธิเ่ฉพาะเจาะจงอย่างแนน่อน

 ติัวอย่ำงท่� 2 โรงเร่ยน A ดำเนินการจ้างซื้่อมูต่อเติมูหลังคาซื้ึ�งมู่งบประมูาณ์ 700,000 บาทุ โดยแบ่งเป็น  
2 สัญญา ผู้รับจ้างเป็นบริษััทุ B ทุั�ง 2 สัญญา ดำเนินงานซื้่อมูต่อเติมู ในบริเวณ์พ่�นทุ่�เด่ยวกัน ซื้ึ�งการแบ่งงานเป็น 
2 สัญญาน่�ส่งผลให้ในแต่ละสัญญามู่วงเงินต�ำกว่า 500,000 บาทุ ทุำให้ดำเนินการโดยวิธ่เฉพาะเจาะจงได้ จนนำไปสู ่
การเล่อกบริษััทุ B มูาเป็นผู้รับจ้างโดยไมู่เกิดการแข้่งข้ันราคา

  - สำำเหติุท่�ทำให�เกิดัปัญหำ

 จากสภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง หร่อความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการก�าหนดนโยบายโครงการ/ 
งบประมูาณ์ มู่สาเหตุทุ่�ทุ�าให้เกิดปัญหาการทุุจริตอย่างน้อย 3 ประการ ดังน่�

 1) บุคคล

   1.1) นักการเมู่องผลักดันนโยบายหร่อผลักดันให้หน่วยงานรัฐจัดสรรงบประมูาณ์โครงการ 
เพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้กับธุรกิจกลุ่มูตนเองหร่อพวกพ้อง หร่อตอบแทุนบุญคุณ์นักธุรกิจผู้สนับสนุนทุางการเมู่อง 
โดยผลักดนันโยบายโครงการทุ่�เอ่�อประโยชน์ต่อนายทุนุ และนกัการเมูอ่งบางคนเป็นนกัธรุกจิทุ่�ผนัตวัมูาเล่นการเมู่อง 
จึงผลักดันนโยบาย/โครงการทุ่�เอ่�อประโยชน์ให้กับธุรกิจกลุ่มูข้องตนเอง

   1.2) ภาคเอกชนสนบัสนุนทุางการเมูอ่งเพ่�อหวงัผลทุางธรุกจิ และเกดิการสรา้งประโยชนต่์างตอบแทุน
ระหว่างนักการเมู่องและภาคเอกชนด้วยการสนับสนุนกลุ่มูทุุนด้วยการกำหนดนโยบายโครงการทุ่�เอ่�อประโยชน์ 
ต่อนายทุุน และได้โอกาสในการประกอบธุรกิจด้วยนโยบายข้องรัฐโดยออกมูาเป็นกฎหมูายทุำให้เกิดตลาดผูกข้าด 
(Monopoly) 

   1.3) เจ้าหน้าทุ่�รัฐ ผู ้บริหารระดับสูง หร่อผู้มู่อ�านาจหน่วยงานรัฐใช้อ�านาจในการแทุรกแซื้ง 
การก�าหนดนโยบายโครงการเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้พวกพ้อง

 2) ระบบงาน กระบวนการ

   2.1) หน่วยงานรัฐแร่งร่บเบิกจ่ายงบประมูาณ์ทุ�าให้ข้าดการวิเคราะห์โครงการ

   2.2) หน่วยงานรัฐมู่งบประมูาณ์เหล่อ จึงต้องร่บก�าหนดโครงการข้ึ�นมูารองรับ เพ่�อให้มู่การเบิกจ่าย
งบประมูาณ์ให้ได้ตามูเป้าหมูาย

   2.3) การกำหนดนโยบายหร่องบประมูาณ์ มู่การกำหนดรายละเอ่ยดด้านราคาหร่อการกำหนด 
รายละเอ่ยดหร่อคุณ์สมูบัติแบบล็อกสเปค (Lock Spec) เพ่�อก่ดกันหร่อเอ่�อประโยชน์ ซื้ึ�งหมูายถึงการกำหนด
คุณ์ลักษัณ์ะสิ�งข้องให้ใกล้เค่ยงกับย่�ห้อใดย่�ห้อหนึ�ง หร่อระบุย่�ห้อสิ�งข้องทุ่�จะซื้่�อเจาะจง ซื้ึ�งมู่ผลเป็นการก่ดกัน 
หร่อไมู่เปิดโอกาสให้มู่การแข้่งข้ันราคาอย่างเป็นธรรมู
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   2.4) กระบวนการก�าหนดนโยบาย โครงการ หร่องบประมูาณ์ มู่ความูซื้ับซื้้อน การก�าหนดโครงการ
หร่องบประมูาณ์บางกรณ่์ถูกก�าหนดล่วงหน้าเป็นเวลา 2 ปี การปรับเปล่�ยนรัฐบาลมู่ผลกระทุบต่อความูต่อเน่�อง 
ข้องโครงการ ส่งผลโดยตรงต่อผลสัมูฤทุธิ�ข้องการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุซื้ึ�งข้ัดกับหลักการมู่ประสิทุธิภาพ
และประสิทุธิผล

 3) กฎหมูาย

   3.1) เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุำการแบ่งซื้่�อแบ่งจ้างโดยอาศัยช่องโหว่ 
ข้องกฎหมูายในการกำหนดนโยบาย โครงการ หร่องบประมูาณ์ เช่น มูาตรา 56  
(2) (ข้) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ทุ่�ระบุว่า การจัดซื้่�อจัดจ้างพัสดุทุ่�มู่การผลิต จำหน่าย ก่อสร้าง หร่อให้บริการทุั�วไป  
และมู่วงเงินในการจัดซื้่�อจัดจ้างครั�งหนึ�งไมู่เกินวงเงินตามูทุ่�กำหนดในกระทุรวง 
ให้ใช้วิธ่เฉพาะเจาะจงได้ และกฎกระทุรวง ฉบับทุ่� 4 กำหนดวงเงินการจัดซื้่�อจัดจ้าง
พัสดุโดยวิธ่เฉพาะเจาะจงวงเงินการจัดซื้่�อจัดจ้างทุ่�ไมู่ทุำข้้อตกลงเป็นหนังส่อ และ 
วงเงินการจัดซื้่�อจัดจ้างในการแต่งตั�งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 ลงวันทุ่� 23 สิงหาคมู 
2560 ข้้อ 1 การจัดซื้่�อจัดจ้างสินค้า งานบริการ หร่องานก่อสร้าง หร่อให้บริการทุั�วไป  
และมู่วงเงินในการจัดซื้่�อจัดจ้างครั�งหนึ�งไมู่เกิน 500,000 บาทุ ให้ใช้วิธ่เฉพาะเจาะจง  
ซื้ึ�งไมู่ทุำให้เกิดการแข้่งข้ัน

   3.2) เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�ข้าดความูรู้ความูเข้้าใจ มู่ส่วนในการจัดทุำกฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้องกับ 
การจดัซื้่�อจดัจา้ง สง่ผลตอ่กฎหมูายทุ่�มูผ่ลใชบ้งัคบัออกไปมูช่อ่งวา่ง เปิดโอกาสให้นกัการเมูอ่งหร่อข้้าราชการในระดบั 
ตา่ง ๆ  ทุ่�เก่�ยวข้อ้งอาศยัชอ่งวา่งดงักลา่วในการกำหนดโครงการหรอ่งบประมูาณ์ทุ่�มูล่กัษัณ์ะทุ่�เอ่�อประโยชนแ์กพ่วกพอ้ง

  - ข้�อเสำนอแนะและบทบำทข้องหน่วยงำนท่�เก่�ยวข้�องในกำรแก�ไข้ปัญหำกำรทุจัริติ

 จากสภาพปัญหาและสาเหตุข้องการทุุจริตในขั้�นตอนการกำหนดนโยบายโครงการงบประมูาณ์  
มู่ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต ดังน่�

 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย

   1.1) หน่วยงานทุ่�มู่ส่วนในการก�ากับดูแลจริยธรรมูนักการเมู่อง ควรร่วมูส่งเสริมูให้นักการเมู่อง 
มู่ความูรู้ความูเข้้าใจและตระหนักถึงบทุบาทุการเป็นนักการเมู่องทุ่�ด่ ตามูมูาตรฐานจริยธรรมู และปราศจาก 
การขั้ดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวมู และพัฒนาระบบฐานข้้อมููลประวติับคุคลข้องผู้ด�ารงต�าแหน่ง 
ทุางการเมู่องทัุ�งก่อนเข้้าสูต่�าแหน่ง ข้ณ์ะด�ารงต�าแหน่ง และหลงัพ้นจากต�าแหน่ง เพ่�อให้ประชาชนสามูารถตรวจสอบ 
ความูเช่�อมูโยงทุางผลประโยชน์ เพ่�อป้องกันการกระทุ�าทุ่�เป็นการขั้ดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน ์
ส่วนรวมูข้องผู้ด�ารงต�าแหน่งทุางการเมู่อง รวมูทัุ�งส่งเสริมูให้เกิดการควบคุมูและก�ากับทุางจริยธรรมูด้วยกลไก 
ข้องสภาผู้แทุนราษัฎรและวุฒิสภาโดยสมูาชิก

   1.2) กรมูบญัชก่ลาง ควรเพิ�มูระดบัการประชาสมัูพนัธเ์ผยแพรโ่ครงการความูโปร่งใสในการกอ่สรา้ง
ภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) และเว็บไซื้ต์ CoST Thailand เพ่�อให้ภาคประชาสังคมู 
สามูารถเข้้าไปดูและมู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบข้้อมููลเพ่�อเพิ�มูความูโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ โดยเน้น 
เร่�องการเปิดเผยข้้อมููลงานก่อสร้างทุ่�ให้ประชาชนสามูารถติดตามูโครงการก่อสร้างภาครัฐได้ทุุกข้ั�นตอน 
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และเป็นข้้อมูลูปัจจบัุนทุ่�ถกูต้องและรวดเรว็ โดยอาจนำแนวปฏิบิตัขิ้องประเทุศทุ่�มูร่ะบบการตดิตามูโครงการก่อสร้างทุ่�ด ่ 
เช่น ระบบ Application of Seoul Metropolitan Government’s Clean Construction System (CCS)  
ระบบ Project management information system (PMIS) ระบบการตดิตามูโครงการกอ่สรา้งข้องสาธารณ์รฐัเกาหล่ 
มูาเป็นข้้อมููลประกอบการพัฒนาโครงการความูโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐข้องประเทุศไทุย เป็นต้น

   1.3) สำนักงาน ป.ป.ช. ควรบูรณ์าการความูร่วมูมู่อกับหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องทุั�งภาครัฐและเอกชน 
เพ่�อปรับปรุงมูาตรการป้องกันการทุุจริตเชิงนโยบายให้เทุ่าทุันสถานการณ์์และบังคับใช้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ

   1.4) สำนักงาน ป.ป.ช. ควรบูรณ์าการความูร่วมูมู่อกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทุ่�เก่�ยวข้้อง  
เพ่�อจัดทุำมูาตรการจูงใจเพ่�อส่งเสริมูให้ภาคเอกชนมู่มูาตรการและมู่ส่วนร่วมูในการป้องกันการทุุจริต ตลอดจน 
ส่งเสริมูและสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมูายอย่างมู่ประสิทุธิภาพเก่�ยวกับการให้ความูคุ้มูครอง และสร้างแรงจูงใจ 
ในการแจ้งเบาะแสแก่ภาคเอกชน (Whistle Blowing)

   1.5) กระทุรวงการคลงัในฐานะหน่วยงานทุ่�มูห่น้าทุ่�เก่�ยวกบัการบงัคบัใช้ ให้เป็นไปตามูพระราชบัญญติั 
การจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมูายล�าดับรองทุ่�เก่�ยวข้้องให้เป็นไปในทิุศทุาง 
ทุ่�ไมู่เอ่�อให้กับผู้มู่อ�านาจในการจัดซื้่�อจัดจ้าง ลดการใช้ดุลยพินิจเพ่�อลดช่องว่างข้องการใช้กฎหมูาย มู่การบังคับใช้
กฎหมูายทุ่�เข้้มูงวด

   1.6) ส�านักงบประมูาณ์ ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษัฐกิจและสังคมูแห่งชาติ และหน่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้้อง ในฐานะทุ่�เป็นกรรมูการและฝ่่ายเลข้านกุารร่วมูในคณ์ะกรรมูการพิจารณ์าค�างบประมูาณ์ประจ�าปี ควรเพิ�มู 
ระดับความูเข้้มูข้้นในการกลั�นกรองนโยบาย โครงการในค�างบประมูาณ์ประมูาณ์ประจ�าปีข้องหน่วยงานรัฐต่าง ๆ  
ให้การพิจารณ์าจัดสรรงบประมูาณ์ในนโยบาย และโครงการต่าง ๆ เป็นไปอย่างคุ้มูค่า เกิดประสิทุธิภาพสูงสุด

 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.1) ควรเปิดเผยหร่อเผยแพร่ข้้อมููลข้ั�นตอนการจัดซื้่�อจัดจ้างผ่านช่องทุางต่าง ๆ ทุ่�หลากหลาย

   2.2) เพิ�มูระดบัการสนบัสนนุการพฒันาสมูรรถนะบคุลากรทุ่�เก่�ยวข้อ้งกบัการจดัซื้่�อจดัจา้งใหมู้ค่วามูรู้ 
ความูเช่�ยวชาญในการกำหนดนโยบาย โครงการจัดซื้่�อจัดจ้างประเภทุต่าง ๆ ข้องหน่วยงานภาครัฐ

   2.3) เชญิผูแ้ทุนจากหน่วยงานภายนอก
ทุ่�มู่ความูรู้ความูเช่�ยวชาญในด้านทุ่�เก่�ยวข้้อง เช่น ผู้แทุน
จากสมูาคมูวชิาชพ่ตา่ง ๆ  มูาชว่ยเสนอแนะประกอบการ
ตัดสินใจในนโยบายโครงการต่าง ๆ

   2.4) วางระบบตรวจสอบการจัดซ่ื้�อ 
จัดจ้างทุ่�ไมู่ได้บันทึุกในระบบ e-GP เช่น การจัดซ่ื้�อ 
จัดจ้างทุุกวิธ่ทุ่�วงเงินต�ำกว่าห้าแสนบาทุ

   2.5) การให้มู่หน่วยงานอิสระขึ้�นตรง 
กับฝ่่ายนิติบัญญัติเก่�ยวกับการร่างกฎหมูายเก่�ยวกับ
การจัดซ่ื้�อจัดจ้าง หร่อการกระจายอำนาจให้หน่วยงาน 
อ่�น ๆ ในส่วนข้องกฎหมูาย
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 3) ฝ่่ายการเมู่อง ผู้ด�ารงต�าแหน่งทุางการเมู่อง ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูงในฐานะผู้ก�าหนดนโยบาย
สาธารณ์ะ และจัดทุ�าบริการสาธารณ์ะควรยึดมูั�นในมูาตรฐานทุางจริยธรรมู ค�านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมูมูากกว่า 
ประโยชน์ส่วนตน ตลอดจนศึกษัาและปฏิิบัติตามูกฎหมูาย กฎระเบ่ยบ ทุ่�เก่�ยวข้้องกับการข้ัดกันแห่งผลประโยชน์ 
อย่างเคร่งครัด ทุั�งก่อนเข้้าด�ารงต�าแหน่ง ข้ณ์ะด�ารงต�าแหน่ง และหลังพ้นจากการด�ารงต�าแหน่ง

 4) ภาคเอกชน

   4.1) มู่การรวมูกลุ่มูกันเป็นเคร่อข้่าย สมูาคมูวิชาช่พในแต่ละประเภทุธุรกิจ เพ่�อร่วมูมู่อกันพัฒนา 
ยกระดับธรรมูาภิบาลในแต่ละวงการให้ด่ข้ึ�น และส่งเสริมูให้มู่การกำกับให้มู่การแข้่งขั้นทุางธุรกิจทุ่�เป็นธรรมู  
ผ่านกลไกข้องเคร่อข้่ายสมูาคมูวิชาช่พ

   4.2) กำหนดให้มู่มูาตรการป้องกันการทุุจริตข้ององค์กรและนำมูาตรการไปสู่การปฏิิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรมู

 5) ประชาชนทุั�วไปมู่ส่วนร่วมูในการติดตามู 
ตรวจสอบ เฝ่้าระวัง นโยบายหร่อโครงการข้องหน่วยงาน
ภาครัฐ
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2. ขั้ั�นตอนการจััดทำร่างขั้อบัเขั้ตงาน (Term of Reference: TOR)  
 การจััดทำร่างขั้อบัเขั้ตขั้องงาน หรือการกำหนดรายละเอียด 
 คุณลักษณะเฉพาะขั้องพัสดุหรือจัะทำแบับัรูปรายการงานก่อสร้าง

  - สำภำพปัญหำ ข้�อเท็จัจัริง ควำมเสำ่�ยงติ่อกำรทุจัริติในแติ่ละข้ั�นติอนกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

 ในขั้�นตอนการจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference : TOR) การจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตข้องงาน 
หร่อการก�าหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุ�าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง พบสภาพปัญหา 
ทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตอย่างน้อย 10 ประการ ดังน่�

 1) ข้้อก�าหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ไมู่ชัดเจน มู่ความูคลุมูเคร่อ สร้างภาระเกินความูจ�าเป็น 
หร่อกฎหมูายเก่�ยวกับการจัดซื้่�อจัดจ้างยังมู่ช่องว่าง

 2) ก�าหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะข้องวัสดุครุภัณ์ฑ์์ทุ่�จะจัดซ่ื้�อหร่อทุ่�จะต้องใช้ในงานให้ตรง 
ตามูผลิตภัณ์ฑ์์ข้องผู้ประกอบการรายหนึ�งรายใด ทุั�งทุ่�คุณ์ลักษัณ์ะดังกล่าวสามูารถหาได้จากผู้ประกอบการทัุ�วไป 
ทุ่�สามูารถผลิตสินค้าทุ่�มู่คุณ์ลักษัณ์ะดังกล่าวได้เช่นกัน

 3) ก�าหนดร่างข้อบเข้ตงานหรอ่รายละเอย่ดคณุ์ลกัษัณ์ะเฉพาะข้องพสัดุทุ่�จะซ่ื้�อหรอ่จ้างให้มูค่ณุ์ลกัษัณ์ะ
สอดคล้องกบัการจดัซื้่�อจดัจ้างวธิเ่ฉพาะเจาะจง เน่�องจากการก�าหนดคณุ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องงานหรอ่พัสดุทุ่�ต้องอาศยั
ผูป้ระกอบการในการผลติสนิค้าแบบเฉพาะราย เพ่�อให้หน่วยงานรฐัเจ้าข้องโครงการสามูารถคดัเลอ่กผูป้ระกอบการ
รายทุ่�ต้องการได้โดยตรง แต่ในความูเป็นจริงเป็นลักษัณ์ะสินค้าทุ่�สามูารถหาได้จากผู้ประกอบการทุั�วไป

 4) ก�าหนดเง่�อนไข้คณุ์สมูบตัขิ้องผูมู้สิ่ทุธยิ่�นข้้อเสนอประมููลงานเพ่�อต้องการเอ่�อให้ผู้ประกอบการรายนั�น 
เข้้ามูาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ โดยก่ดกันผู้ประกอบการรายอ่�น ๆ ทุ่�มู่คุณ์สมูบัติเทุ่ยบเทุ่ากันไมู่ให้เข้้าร่วมู 
แข่้งข้นัเสนอราคาในโครงการได้ เช่น เง่�อนไข้เก่�ยวกบัผลงาน มูลูค่าผลงาน ระยะเวลาผลงาน การเป็นตัวแทุนจ�าหน่าย  
การข้ึ�นทุะเบย่นเป็นผูร้บัเหมูาข้องหน่วยงานต่าง ๆ  การก�าหนดความูเป็นเจ้าข้องกรรมูสทิุธิ�เคร่�องจกัรกล ผลประกอบการ 
มู่ก�าไร เป็นต้น
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   ตัิวอย่ำงท่� 1 หน่วยงาน A มูก่ารประกาศเร่�องประกวดราคาจ้างก่อสร้างอาคารด้วยวธ่ิประกาศเชญิชวน 
ทุั�วไป โดยประกวดราคาอิเล็กทุรอนิกส์หร่อ e - bidding ซื้ึ�งในการประกาศ TOR ได้มู่การระบุรายละเอ่ยดไว ้
ในข้้อ 15 ในประกาศดังกล่าวว่า “ผู้ประสงค์จะเสนอราคาต้องเป็นนิติบุคคล หร่อนิติบุคคลทุ่�มู่บริษััทุตั�งอยู่ใน 
เข้ตจังหวัด B เทุ่านั�น ซื้ึ�งข้้อความูดังกล่าวอาจเป็นการข้ัดข้วางและก่ดกันการแข้่งข้ันราคาอย่างเป็นธรรมู

   ติวัอยำ่งท่� 2 หนว่ยงาน C มูก่ารประกาศประกวดราคาจัดซ่ื้�อรถตักหน้าขุ้ดหลังล้อยางชนิดขั้บเคล่�อน 
4 ล้อ โดยกำหนดเง่�อนไข้ใน TOR ว่าต้องมู่อุปกรณ์์ส่วนควบข้องรถตักหน้าขุ้ดหลังค่อ ไฟฉุกเฉิน ปั�มูน�ำ 
ทุ�าความูสะอาด battery isolator ซื้ึ�งมู่การระบุเพิ�มูเติมูจากบัญช่ครุภัณ์ฑ์์ส�านักงบประมูาณ์ ส่งผลให้มู่เพ่ยง 
ย่�ห้อเด่ยวเทุ่านั�นทุ่�มู่คุณ์สมูบัติสามูารถเข้้าเสนอราคาได้เพ่ยงรายเด่ยวเป็นการก่ดกันหร่อเอ่�อให้กับบางบริษััทุ 
ไมู่เกิดการแข้่งข้ันราคากัน

 5) ก�าหนดเกณ์ฑ์์การพจิารณ์าคัดเลอ่กข้้อเสนอทุ่�เอ่�อประโยชน์ไมู่เป็นธรรมูให้แก่ผูป้ระกอบการรายหนึ�ง
รายใดและก่ดกันผู้ประกอบการรายอ่�น นอกจากหลักเกณ์ฑ์์การเสนอราคาต��าทุ่�สุดซื้ึ�งเป็นหลักเกณ์ฑ์์ในการคัดเล่อก 
ผูป้ระกอบการทุ่�เข้้าแข่้งขั้นเสนอราคาแล้ว ค่อ หลกัเกณ์ฑ์์การให้คะแนนทุางเทุคนคิ เกณ์ฑ์์การให้คะแนนเชิงคณุ์ภาพ 
(Price Performance) ซื้ึ�งเป็นหลกัเกณ์ฑ์์ทุ่�เปิดโอกาสให้คณ์ะกรรมูการหรอ่เจ้าหน้าทุ่�ทุ่�รบัผดิชอบในข้ั�นตอนดงักล่าว 
สามูารถใช้ดุลยพินิจโดยมูิชอบประกอบการพิจารณ์าได้

 6) กรณ่์อ้างความูจำเปน็เรง่ดว่น กรณ์พิ่เศษั มูค่วามูซัื้บซื้อ้นทุ่�เปน็เทุจ็ เพ่�อหลก่เล่�ยงไมูใ่หเ้กดิการแข้ง่ข้นั
ราคา

   ติัวอย่ำงท่� 1 หน่วยงานเก่�ยวกับความูมูั�นคงด�าเนินการจัดซื้่�อจัดจ้างโดยใช้วิธ่คัดเล่อกซื้ึ�งอ้าง
กรณ์่ความูลับ ทุั�งทุ่�เป็นการก่อสร้างอาคารเร่อนพักเพ่�อให้มู่อ�านาจในการคัดเล่อกผู้รับจ้างจากข้้อเท็ุจจริงพบว่า 
บรษิัทัุหร่อคู่สญัญาทุ่�ได้รบังานมูผู่บ้รหิารในหน่วยงานเข้้าไปเป็นผูถ้อ่หุน้ รวมูถงึยงัพบอก่ว่าบรษิัทัุดงักล่าวไมู่มูศ่กัยภาพ 
ทุ่�จะสามูารถด�าเนินงานทุ่�ได้รับไว้ได้ โดยบริษััทุดังกล่าวใช้วิธ่การน�างานทุ่�ได้รับไปด�าเนินการจ้างช่วงต่ออ่กทุอดหนึ�ง

   ติัวอย่ำงท่� 2 หน่วยงานได้ทุำการอ้างกรณ์่มู่ความูจำเป็นเร่งด่วนทุ่�จะต้องดำเนินการปรับปรุงอาคาร
หนว่ยงานใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 4 เดอ่น เพ่�อข้อใชก้ารจัดซื้่�อจดัจา้งโดยวธิค่ดัเลอ่ก โดยจากข้้อเท็ุจจรงิพบวา่ สดุทุา้ยแลว้
อาคารดังกล่าวก็ปรบัปรุงไมู่ทุนักำหนดทุ่�จะเปิด กลับกนัยังพบอก่ว่าสัญญาทุ่�หน่วยงานทุำไวร้ะบุระยะเวลาแล้วเสร็จ 
หลังจากกำหนดการเปิดทุ่�กล่าวอ้างถึง 4 เด่อน

 7) คณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�ได้รับการแต่งตั�งให้รับผิดชอบจัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อ 
รายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างและกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าคัดเล่อกข้้อเสนอ 
มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยหร่อได้รับผลประโยชน์ส่วนตนจากผู้ประกอบการบางรายทุ่�ให้สินบนแก่กลุ่มูบุคคลดังกล่าว 
จงึก�าหนดหลกัเกณ์ฑ์์ต่าง ๆ  ให้สอดคล้องต่อการพจิารณ์าคดัเล่อกผูป้ระกอบการรายนั�นให้เข้้ามูาเป็นคูส่ญัญาโครงการ
ข้องรัฐได้โดยสะดวกถ่อเป็นการแลกเปล่�ยนผลประโยชน์ต่างตอบแทุนระหว่างกัน

 8) ประชาสัมูพันธ์เผยแพร่ข้้อมููลการกำหนดร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อ 
รายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหรอ่จ้างไปยังผูป้ระกอบการยังไมู่ทุั�วถึง  
และบางโครงการมู่ระยะเวลาการเผยแพร่น้อยเกินไปไมู่เพ่ยงพอต่อการเข้้าไปศึกษัา 
หาข้อ้มูลูดงักลา่ว เพ่�อประกอบการเข้้าร่วมูแข้ง่ขั้นเสนอราคาในโครงการทุ่�ผูป้ระกอบการ 
ให้ความูสนใจ

 9) ได้ผู้รับจ้างทุ่�มู่คุณ์สมูบัติไมู่สอดคล้องกับโครงการ

 10) การข้าดบุคลากรทุ่�มู่ความูเช่�ยวชาญในการประเมูินโครงการ
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  - สำำเหติุท่�ทำให�เกิดัปัญหำ

 จากสภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง หร่อความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน (Term 
of Reference : TOR) การจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อการก�าหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อ
จะทุ�าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง มู่สาเหตุทุ่�ทุ�าให้เกิดการทุุจริตอย่างน้อย 3 ประการ ดังน่�

 1) บุคคล

   1.1) เจ้าหน้าทุ่�ผูร้บัผดิชอบในการจดัทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference : TOR) ข้องหน่วยงานรฐั 
เจ้าข้องโครงการจดัซื้่�อจดัจ้างข้าดความูรูค้วามูเข้้าใจในการก�าหนดคณุ์สมูบติัผูร้บัจ้าง ผูจ้ดัทุ�า TOR ไมู่่มูป่ระสบการณ์์ 
หร่อความูเข้้าใจโดยตรงในเร่�องการก�าหนดคุณ์สมูบัติผู้รับจ้าง มูักจะก�าหนดในลักษัณ์ะกว้างและระบุคุณ์สมูบัต ิ
ผู้รับจ้างเพ่ยงเป็นนิติบุคคลทุ่�มู่ประสบการณ์์และผลงานทุ่�เก่�ยวข้้องเทุ่านั�น ซื้ึ�งวิธ่การก�าหนดคุณ์สมูบัติเช่นน่� ทุ�าให ้
ข้าดการช่�ชัดถงึลกัษัณ์ะความูช�านาญพเิศษัทุ่�จ�าเป็นในการรบัจ้างด�าเนนิโครงการ จึงได้้ผูร้บัจ้างไมู่ตรงกบัความูต้องการ 
ข้องผู้ว่าจ้าง

   1.2) คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องหน่วยงานรฐัทุ่�เป็นเจ้าข้องโครงการไมู่มู่ความูตระหนกัในหน้าทุ่� 
ความูรับผิดชอบข้องตนเอง เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนโดยไมู่ค�านึงถึงผลประโยชน์สาธารณ์ะตามูภารกิจ 
ข้องหน่วยงาน มูก่ารแลกเปล่�ยนผลประโยชน์ต่างตอบแทุน โดยก�าหนดหลกัเกณ์ฑ์์ต่าง ๆ  เพ่�อเอ่�อต่อผลประโยชน์ส่วนตน 
ให้แก่ผู ้ประกอบการทุ่�ต้องการแสวงหาผลประโยชน์ทุ่�ได้จากการเข้้าร่วมูโครงการภาครัฐ โดยไมู่ปฏิิบัติตามู 
หลกักฎหมูายและระเบย่บให้ถกูต้อง การกระทุ�าการทุจุรติดงักล่าวเป็นสาเหตทุุ่�ทุ�าให้รฐัสูญเสย่งบประมูาณ์เป็นจ�านวนมูาก 
ผลงานทุ่�เกิดข้ึ�นไมู่มู่ความูคุ้มูค่า ไมู่มู่ประสิทุธิภาพ เน่�องจากผู้ประกอบการดังกล่าวจะด�าเนินการถอนทุุนค่น 
โดยด�าเนินการเพ่�อผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

   1.3) ผู ้ประกอบการภาคเอกชนไมู่ปฏิิบัติตามูหลักเกณ์ฑ์์และระเบ่ยบกฎหมูายทุ่�ก�าหนดไว้  
มู่การให้สินบนผลและประโยชน์จูงใจเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐใช้อ�านาจหน้าทุ่�ด�าเนินการในขั้�นตอนทุ่�เก่�ยวข้้อง เพ่�ออ�านวย
ความูสะดวกในการเปิดโอกาสให้ได้เข้้าไปแสวงหาประโยชน์จากงบประมูาณ์ข้องรัฐได้อย่างสะดวกโดยปราศจาก
การตรวจสอบ
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 2) ระบบงาน กระบวนการ

   2.1) มู่การล็อกสเปคคุณ์สมูบัติข้องผู้เสนอราคาและคุณ์สมูบัติทุางเทุคนิค เพ่�อเอ่�อประโยชน์ 
แกผู่ป้ระกอบการรายใดรายหนึ�ง หรอ่เพ่�อจำกดัเฉพาะกลุมู่ผูทุ้่�มูค่ณุ์สมูบตัใินการเข้้าประมูลู เพ่�อใหง้า่ยตอ่การสมูยอมู
การเสนอราคา (ฮั�วประมููล) และเป็นการก่ดกันผู้แข้่งข้ันรายอ่�น ๆ

   2.2) กระบวนการแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ผู้รับผิดชอบในการกำหนดรายละเอ่ยด 
รา่งข้อบเข้ตข้องงาน หรอ่คุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหร่อจ้างข้องโครงการ ไมู่มูค่วามูโปร่งใสในการตรวจสอบ 
การมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยข้องคณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ในการดำเนินโครงการร่วมูกับผู้ประกอบการทุ่�เก่�ยวข้้อง 
กับโครงการดังกล่าว

   2.3) ไมู่มู่การตรวจสอบจากหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องในเร่�องมูาตรฐานความูเป็นกลางข้องร่างข้อบเข้ต
ข้องงาน หร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างข้องโครงการอย่างเพ่ยงพอและเหมูาะสมู

   2.4) การมู่ผลประโยชน์ทุับซื้้อน โดยเป็นสถานการณ์์ทุ่�เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลดังกล่าวมู่อิทุธิพลต่อการตัดสินใจหร่อการกระทุำหน้าทุ่�โดยข้าดความูเทุ่�ยงธรรมู

 3) กฎหมูาย

   3.1) กฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้องกับการจัดซ่ื้�อจัดจ้างยังมู่ช่องว่างเก่�ยวกับการบังคับใช้ โดยเปิดโอกาสให้
นักการเมูอ่งหร่อข้้าราชการในระดบัต่าง ๆ  ทุ่�เก่�ยวข้้องอาศยัช่องว่างดังกล่าวในการก�าหนดโครงการหร่องบประมูาณ์
ทุ่�มู่ลักษัณ์ะเอ่�อประโยชน์แก่พวกพ้อง

   3.2) การอาศยัชอ่งวา่งทุางกฎหมูายในการกำหนดรา่งข้อบเข้ตงานหรอ่รายละเอย่ดคณุ์ลกัษัณ์ะเฉพาะ
ข้องพัสดทุุ่�จะซ่ื้�อหรอ่จา้งใหส้อดคล้องกับการจัดซ่ื้�อจดัจา้ง วธิเ่ฉพาะเจาะจง กำหนดรายละเอย่ดคุณ์ลักษัณ์ะข้องวสัด ุ
ครุภัณ์ฑ์์ทุ่�จะจัดซื้่�อหร่อทุ่�จะต้องใช้ในงานให้ตรงตามูผลิตภัณ์ฑ์์ข้องผู้ประกอบการรายหนึ�งรายใด (ล็อกสเปค) 
และก�าหนดเง่�อนไข้คุณ์สมูบัติข้องผู้มู่สิทุธิย่�นข้้อเสนอประมููลงานเพ่�อต้องการให้เอ่�อกับผู้ประกอบการรายนั�น 
ในการเข้้ามูาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐเพ่�อให้หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการสามูารถคัดเล่อกผู้ประกอบการ
รายทุ่�ต้องการได้โดยตรง
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  - ข้�อเสำนอแนะแนวทำงแก�ไข้ปัญหำกำรทุจัริติ

 จากสภาพปัญหาและสาเหตขุ้องการทุุจรติในขั้�นตอนการจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference : 
TOR) การจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อการก�าหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุ�า 
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง มู่ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต ดังน่�

 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย

   1.1) ควรก�าหนดมูาตรฐานกลางส�าหรับการตรวจสอบข้้อมููลรายละเอ่ยดข้อบเข้ตข้องงาน (TOR)  
หรอ่คุณ์ลกัษัณ์ะเฉพาะข้องพสัดทุุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างข้องโครงการข้องหน่วยงานรฐัทุ่�จัดทุ�าข้ึ�นเพ่�อป้องกนัการเอ่�อประโยชน์
ให้แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�งมูากเกินไป

   1.2) กรมูบัญช่กลางควรมู่ส่วนร่วมูกับหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซ่ื้�อจัดจ้างในการก�าหนด 
ร่างข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อการก�าหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุ�าแบบรูปรายการ 
งานก่อสร้างในโครงการทุ่�มู่วงเงินสูง โดยกรมูบัญช่กลางอาจก�าหนดโครงสร้างหน่วยงานภายในเพิ�มูให้มู่ผู้เช่�ยวชาญ 
แต่ละแข้นง 

   1.3) หน่วยงานรัฐทุ่�เก่�ยวข้้องควรเสริมูสร้างความูรู ้ความูเข้้าใจแก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่� 
ในการจัดซื้่�อจัดจ้าง และภาคเอกชนทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานข้องรัฐเก่�ยวกับกฎหมูายและแนวปฏิิบัติทุ่�เก่�ยวข้้อง 
เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคา 
ต่อหน่วยงานข้องรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมูนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามู 
การทุุจริต พ.ศ. 2561 เป็นต้น

   1.4) ควรพัฒนาเทุคโนโลย่ในด้านการจัดซื้่�อจัดจ้างอย่างต่อเน่�อง เพ่�อลดการพบปะกันระหว่าง 
เจ้าหน้าทุ่�ข้องรฐัและผูป้ระกอบการ กรณ์ห่น่วยงานข้องรฐัทุ่�มูโ่ครงการมููลค่าสงู ควรมูก่ารตรวจสอบข้้อมููลรายละเอ่ยด
ข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หรอ่คณุ์ลกัษัณ์ะเฉพาะข้องพสัดุทุ่�จะซื้่�อหรอ่จ้างข้องโครงการผ่านระบบแพลตฟอร์มูออนไลน์
ได้ด้วย
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   1.5) กรมูบัญช่กลางควรจัดทุำฐานข้้อมููลกลาง (Big Data) ผ่านระบบแพลตฟอร์มูออนไลน์ 
ในการจดัเกบ็ข้อ้มูลูรายละเอย่ดข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อคณุ์ลกัษัณ์ะเฉพาะข้องพสัดทุุ่�จะซื้่�อหรอ่จา้งข้องโครงการ 
หลากหลายประเภทุ รวมูทุั�งสินค้าและบริการต่าง ๆ ทุ่�มู่รายละเอ่ยดครบถ้วน เพ่�อเป็นทุางเล่อกในการจัดซื้่�อสินค้า 
และบรกิารตามูมูาตรฐาน และข้อ้มูลูทุ่�เก่�ยวข้อ้งกบัการกำหนดมูาตรฐานกลางสำหรบัการตรวจสอบข้อ้มูลูรายละเอย่ด
ข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างข้องโครงการข้องหน่วยงานรัฐทุ่�จัดทุำข้ึ�น 
โดยให้หน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องสามูารถดำเนินการตรวจสอบข้้อมููลได้จากระบบดังกล่าว

   1.6) กระทุรวงยุติธรรมูและกระทุรวงการคลังต้องมู่บทุบาทุร่วมูกันในการสร้างองค์ความูรู้เพ่�อไปสู ่
การจัดทุำร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) โดยเฉพาะการกำหนดข้้อกำหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) การปรับปรุงกฎหมูาย 
ข้องหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องเก่�ยวกับการกำหนดข้อบเข้ตงาน (TOR) ทุ่�ชัดเจน รวมูถึงการอบรมูให้ความูความูรู้เก่�ยวกับ 
กฎหมูายจัดซื้่�อจัดจ้าง การบังคับใช้กฎหมูาย การปรับแก้กฎ ระเบ่ยบ และการตั�งผู้เช่�ยวชาญซื้ึ�งเป็นบุคคลภายนอก

 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.1) การกำหนดรายละเอ่ยดข้องงานต้องมู่ความูชัดเจนในการกำหนดร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) และ
เปิดโอกาสสำหรับผู้รับจ้างทุ่�มู่ความูเช่�ยวชาญเข้้ามูาดำเนินการและสามูารถแข้่งข้ันได้จริง

   2.2) ไมู่ควรกำหนดสินค้าโดยกำหนดย่�ห้อเฉพาะเจาะจง รวมูถึงการกำหนดเง่�อนไข้อ่�น ๆ ควรมู่ 
ความูย่ดหยุ่นมูากข้ึ�น

   2.3) ควรมูอบหมูายบุคลากรทุ่�มู่ความูรู้ความูเช่�ยวชาญเหมูาะสมูกับโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ในแต่ละโครงการ เพ่�อสามูารถจัดทุำร่างข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อการกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะ 
ข้องพัสดุหร่อจะทุำแบบรูปรายการงานก่อสร้างได้อย่างเหมูาะสมู

   2.4) ควรจัดให้มู่ผู้เช่�ยวชาญจากภายนอกหร่อบุคคลทุ่�สามู (3rd Party) ทุ่�เป็นอิสระเข้้ามูามู่ส่วนช่วย
ในการกำหนดร่างข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อการกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจะทุำแบบ 
รปูรายการงานก่อสร้าง รวมูถงึเป็นผูต้รวจสอบข้้อก�าหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) โดยมูก่ารตรวจสอบในลกัษัณ์ะ 
Cross Check

   2.5) ควรมู่การตรวจสอบ BOQ (Bill of Quantities) เพ่�อดูว่าใบแสดงรายการวัสดุและค่าใช้จ่าย  
ซื้ึ�งออกโดยผู้ออกแบบบ้านหร่อผู้รับเหมูาก่อสร้าง โดยจะต้องแสดงรายละเอ่ยดแต่ละหมูวดหมูู่งานทุ่�ต้องทุ�า 
ในโครงการก่อสร้าง

   2.6) ควรจัดทุ�าประชาพิจารณ์์การจัดทุ�ารายละเอ่ยดร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะ 
ข้องพัสดุทุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างข้องโครงการ (TOR) เพ่�อเป็นกระบวนการช่วยสร้างความูเทุ่าเทุ่ยมูให้กับผู้เข้้าประมููล 
ให้สามูารถตรวจสอบเง่�อนไข้เอกสารร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) ในกรณ์่ทุ่�เง่�อนไข้ไมู่ชัดเจนหร่อเอ่�อประโยชน์ต่อฝ่่ายใด 
ฝ่่ายหนึ�ง รวมูถึงสามูารถย่�นค�าร้องเพ่�อแก้ไข้คุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุข้องร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) ได้ และ 
เพิ�มูระยะเวลาการประชาสัมูพันธ์และเผยแพร่ข้้อมููลร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) ให้มูากข้ึ�น เพ่�อให้การตรวจสอบ 
มู่ความูโปร่งใสและเป็นธรรมู

   2.7) ควรจัดอบรมูเสริมูสร้างความูรู้ข้องเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�รับผิดชอบโครงการและคณ์ะกรรมูการ 
ทุ่�มูค่วามูเก่�ยวข้อ้งกบัการดำเนนิโครงการใหเ้กดิความูตระหนกัและเข้า้ใจในองคค์วามูรู้เก่�ยวกบักฎหมูายและระเบย่บ 
ข้องกระบวนงานจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐให้เหมูาะสมูกับระดับความูรับผิดชอบตามูภารกิจข้องตำแหน่งเจ้าหน้าทุ่�  
และต้องดำเนินการติดตามูประเมูินความูรู้ข้องเจ้าหน้าทุ่�อย่างต่อเน่�อง โดยอาจจะกำหนดเป็นตัวช่�วัดประกอบ 
การประเมูินผลงานด้วย เพ่�อพัฒนาความูรู้และทุักษัะให้เกิดแก่บุคลากรภาครัฐอย่างต่อเน่�องและยั�งย่น
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   2.8) ควรเพิ�มูบทุลงโทุษัในทุางกฎหมูายทุ่�รุนแรงมูากยิ�งข้ึ�น รวมูถึงการก�าหนดโทุษัทุั�งทุางวินัย 
และอาญาแก่เจ้าหน้าทุ่�ผู้กระทุำความูผิด

   2.9) ควรจัดให้มู่ช่องทุางรับเร่�องร้องเร่ยนการทุุจริตทุ่�สะดวก เหมูาะสมู และประชาสัมูพันธ์ช่องทุาง 
การรับเร่�องร้องเร่ยนอย่างทุั�งถึง

   2.10) นำระบบ AI (Artificial Intelligence: ปัญญาประดิษัฐ์) เข้้ามูาช่วยเหล่อในด้านต่าง ๆ รวมูถึง
การตรวจสอบความูถูกต้องในร่างข้อบเข้ตงาน (TOR)

 3) ภาคเอกชน

   3.1) ตอ้งประเมิูนความูสามูารถข้องตนเองให้เหมูาะกับข้อบเข้ตงาน มูข่้อ้เสนอแนะตามูข้อบเข้ตงาน
ทุ่�มูอบให้อย่างเคร่งครัด รวมูถึงโอกาสการวิจารณ์์ร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) เพ่�อสร้างความูเป็นกลางมูากยิ�งข้ึ�น

   3.2) มู่การเพิ�มูเติมูความูรู้เก่�ยวกับกระบวนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง และศึกษัาร่างข้อบเข้ตงาน (TOR)  
อย่างสมู�ำเสมูอ

   3.3) สร้างกระบวนการภายในองค์กรข้องตนเพ่�อสร้างผู้เช่�ยวชาญทุ่�มู่ความูรู้ความูเข้้าใจมู่นโยบาย
บรรษััทุภิบาล นำไปสู่การสร้างมูาตรการควบคุมูภายในองค์กรเพ่�อป้องกันการทุุจริต

   3.4) ควรปฏิิบัติตามูกฎหมูายและระเบ่ยบให้ถูกต้องตามูกระบวนการทุ่�กำหนดไว้ไมู่แสวงหา 
ผลประโยชน์สว่นตน โดยชักจูงให้เจา้หน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�เก่�ยวข้อ้งกระทุำการทุจุริตเพ่�อแลกกับผลประโยชน์ตา่งตอบแทุน 
เฉพาะหน้าดังกล่าว นอกจากรัฐจะเกิดความูเส่ยหายจากการสูญเส่ยงบประมูาณ์เป็นจำนวนมูาก ซึื้�งปราศจาก 
ความูคุมู้คา่และผลงานทุ่�ไดร้บัยอ่มูไมูมู่ป่ระสทิุธภิาพยงัส่งผลกระทุบถงึตวัผูป้ระกอบการทุ่�กระทุำการทุจุรติดว้ยเชน่กนั 
ในการต้องรับโทุษัตามูกฎหมูาย เพ่�อชดใช้ความูผิดและความูเส่ยหายทุ่�เกิดข้ึ�นตามูไปด้วย

   3.5) มู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบสังเกตการณ์์และแสดงความูคิดเห็นต่อการจัดทุำประชาพิจารณ์์ 
การจัดทุำรายละเอ่ยดร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหร่อจ้างข้องโครงการ (TOR) 
เพ่�อช่วยตรวจสอบความูโปร่งใสในการด�าเนินงานตามูหลักธรรมูาภิบาลข้องภาครัฐส่งผลต่อความูเป็นธรรมูและ 
เทุ่าเทุ่ยมูในการร่วมูเป็นส่วนหนึ�งในการสนับสนุนการด�าเนินงานทุ่�ถูกต้องข้องหน่วยงานภาครัฐ

   3.6) ควรมูก่ารรวมูตวักนัระหว่างสมูาคมูวชิาช่พด้านต่าง ๆ  เพ่�อร่วมูกนัต่อต้านการทุุจรติและประกอบ
ธุรกิจทุ่�โปร่งใสเป็นธรรมู
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3. ขัั้�นตอนการก�าหนดราคากลาง

  - สำภำพปัญหำ ข้�อเท็จัจัริง ควำมเสำ่�ยงติ่อกำรทุจัริติในแติ่ละข้ั�นติอนกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

 ในข้ั�นตอนการก�าหนดราคากลาง พบสภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริตอย่างน้อย 6 ประการ 
ดังน่�

 1) การก�าหนดราคากลางทุ่�สูงกว่าความูเป็นจริงโดยบุคลากรทัุ�งหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการ 
ทุ่�เก่�ยวข้้องร่วมูกันเสนอราคาสินค้าทุ่�มู่ราคาสูงเกินราคาสินค้าปกติตามูทุ้องตลาด เพ่�อให้มู่การจัดทุ�าราคากลาง 
ทุ่�สูงกว่าสินค้าตามูทุ้องตลาดปกติ แต่สินค้าดังกล่าวกลับไมู่มู่ประสิทุธิภาพในการใช้งานและอาจก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อผู้น�าไปใช้งาน

 2) การก�าหนดราคากลางทุ่�ไมู่สอดคล้องกบัราคาตลาดปัจจบุนัเป็นราคากลางประจ�าปี ส่งผลให้ผูร้บัจ้าง 
ลดต้นทุนุโดยการใช้ผลติภณั์ฑ์์ทุ่�ไมู่ได้คณุ์ภาพตามูมูาตรฐาน บางครั�งก�าหนดราคาต��าเกนิไปจนไมู่สามูารถด�าเนนิงาน
ได้จริงจนน�าไปสู่การก�าหนดราคากลางทุ่�ต��าหร่อสูงเกินไปจากราคาตามูความูเป็นจริงในทุ้องตลาด

 3) การก�าหนดคุณ์สมูบัติข้องสินค้าเพิ�มูเติมูโดยไมู่จ�าเป็น เพ่�อให้สินค้านั�นเป็นสินค้าทุ่�ไมู่มู่การก�าหนด
ราคากลางทุ่�มู่การส�ารวจข้ึ�นทุะเบ่ยนไว้อันน�าไปสู่การก�าหนดราคากลางทุ่�มู่ราคาสูงกว่าปกติด้วยตนเอง

 4) การเปิดเผยข้้อมููลการเสนอราคาข้องผูร่้วมูเสนอราคารายอ่�นให้แก่ผูป้ระกอบการรายทุ่�ต้องการให้เป็น
ผู้ชนะการเสนอราคารับทุราบข้้อมููลราคาข้องผู้ประกอบการรายอ่�นล่วงหน้า เพ่�อให้ผู้ประกอบการรายนั�นสามูารถ
เสนอราคาทุ่�ต��ากว่าผู้ประกอบการทุุกราย

 5) การส่บราคากลางทุ่�เป็นเท็ุจทุ�าให้การก�าหนดราคากลางไมู่เป็นไปตามูราคาทุ้องตลาดในสถานการณ์์
ปัจจบุนั โดยวธิใ่ห้ผูป้ระกอบการจดัหาคูเ่ทุย่บจากผูป้ระกอบการรายอ่�นมูาให้ จากนั�นเจ้าหน้าทุ่�จะน�าราคาทุ่�เสนอมูา
ทุั�งหมูดไปจดัทุ�าราคากลางด้วยตนเองต่อไป หร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้อใบเสนอราคาจากผูป้ระกอบการรายเดิมูโดยไมู่ส่บราคา
จากทุ้องตลาดในปัจจุบัน หร่อเจ้าหน้าทุ่�เล่อกส่บราคากลางเฉพาะสินค้าข้องผู้ประกอบการรายทุ่�ต้องการในจ�านวน 
เพ่ยงน้อยรายและกำหนดราคาด้วยตนเองเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการบางราย ส่งผลให้มู่จำนวน 
การขึ้�นทุะเบ่ยนข้องสินค้าจากผู้ประกอบการ (Vendor List) มู่จำนวนน้อยเกินไป และราคากลางทุ่�ได้มูาไมู่มู ่
ความูเป็นกลางและมู่มูาตรฐานอย่างแทุ้จริง

 6) การน�าราคากลางเดิมูทุ่�เคยได้รับการเสนอราคาจากผู้รับเหมูาทุั�งหมูดในโครงการเดิมูทุ่�ถูกยกเลิก
การเสนอราคาไปแล้วมูาก�าหนดเป็นราคากลางส�าหรับน�าเสนอเพ่�อด�าเนินการประมููลใหมู่อ่กครั�ง ซื้ึ�งการกระทุ�า 
ดงักล่าวไมู่ได้สะทุ้อนราคาตามูสภาพความูเป็นจรงิ ในทุ้องตลาดและไมู่เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการรายใหมู่ทุ่�ต้องการ
เสนอราคาในโครงการได้เข้้าร่วมูแข้่งข้ันด้วย
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  - สำำเหติุท่�ทำให�เกิดัปัญหำ

 จากสภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง หร่อความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการก�าหนดราคากลาง มู่สาเหตุทุ่�
ทุ�าให้เกิดปัญหาการทุุจริตอย่างน้อย 4 ประการ ดังน่�

 1) บุคคล

   1.1) เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐผู้มู่หน้าทุ่�เก่�ยวข้้องในการกำหนดราคากลางข้าดความูซ่ื้�อสัตย์สุจริตต่อหน้าทุ่� 
ข้องตนเอง โดยเร่ยกรับสินบนจากผู้ประกอบการซึื้�งเป็นผู้เสนอให้สินบนและผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ดังกล่าวเพ่�อจูงใจให้เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐกระทุำการทุุจริตในกระบวนการดังกล่าวและเอ่�อผลประโยชน์ต่างตอบแทุน 
แก่ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาโครงการ รวมูทุั�งการละเลยต่อการปฏิิบัติหน้าทุ่�ข้องเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ทุ่�ไมู่ดำเนินการให้ถูกต้องตามูกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�กำหนด หร่อดำเนินงานโดยข้าดความูรู้ความูเข้้าใจในกฎหมูาย 
และระเบย่บทุ่�เก่�ยวข้้องอาศยัความูสะดวกในการจัดทุ�าราคากลางด้วยวิธก่ารน�าราคากลางทุ่�เป็นเทุจ็จากการไมู่ด�าเนนิ
การส่บราคาสินค้าในปัจจุบันตามูทุ้องตลาดเพ่�อน�าไปจัดทุ�าราคากลางข้องสินค้าตามูทุ่�กฎหมูายก�าหนด

   1.2) ผู ้ประกอบการทุ่�ต ้องการเป ็นคู ่ สัญญาในโครงการหน่วยงานข้องรัฐเสนอให ้สินบน 
และผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐเพ่�อให้องค์กรข้องตนเองได้รับคัดเล่อกให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาด้วยวิธ่การ 
ทุ่�ไมู่ซื้่�อสัตย์สุจริตในการแสวงหาประโยชน์อันมูิควรได้ข้ัดต่อหลักกฎหมูายทุ่�เก่�ยวข้้อง โดยเริ�มูจากผู้ประกอบการ 
และเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐตกลงทุ�าการจัดซื้่�อจัดจ้างระหว่างกัน จากนั�นจึงด�าเนินการในกระบวนการดังกล่าวเพ่�อให้ 
ผูป้ระกอบการเป็นผูช้นะการเสนอราคาได้มูากทุ่�สุดตามูวธ่ิการตัวอย่าง เช่น การให้ผู้ประกอบการรายนั�นเป็นผูจั้ดหา
ใบเสนอราคาคู่เทุ่ยบทุุกรายด้วยตนเอง การเปิดเผยข้้อมููลเสนอราคากลางให้ผู้ประกอบการรายนั�นทุราบเพ่�อจะได ้
น�าเสนอราคาทุ่�ใกล้เค่ยงมูากทุ่�สุด

 2) ระบบงาน กระบวนการ

   2.1) ไมู่มู่การก�าหนดแนวทุางการตรวจสอบข้้อเท็ุจจริงข้องการส่บราคาเพิ�มูเติมูในการจัดทุ�า 
ราคากลางว่าด�าเนินการเป็นไปด้วยความูถูกต้องหร่อไมู่ กรณ์่สินค้าหร่อสิ�งก่อสร้างหร่อวัสดุบางประเภทุไมู่มู่ 
ฐานข้้อมููลราคาอ้างอิงข้องพสัดทุุ่�กรมูบัญช่กลางจดัทุ�า หรอ่ราคามูาตรฐานทุ่�ส�านกังบประมูาณ์หร่อหน่วยงานกลางอ่�น
ไมู่ได้ก�าหนดไว้ ซื้ึ�งกระบวนการดังกล่าวเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�เก่�ยวข้้องอาจด�าเนินการไมู่ถูกต้องโดยใช้ดุลยพินิจ 
ในการจัดทุ�าราคากลางทุ่�ไมู่เป็นไปตามูข้้อเท็ุจจริง เช่น ก�าหนดราคากลางทุ่�ไมู่ได้มูาจากแหล่งทุ่�มูาตามูกฎหมูาย 
กำหนด หร่อส่บราคาทุ่�เป็นเทุ็จไมู่ได้มูาจากการส่บราคาจากตลาดอย่างแทุ้จริง หร่อการจัดทุำราคากลางสูงกว่า 
ความูเป็นจริงตามูทุ้องตลาด เพ่�อเอ่�อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการทุ่�กำหนดไว้เร่ยบร้อยแล้ว

   2.2) กระบวนการส่บราคาเพ่�อจัดทุำราคากลางจากผู้ประกอบการรายเดิมูให้ดำเนินการเสนอราคา
แก่หน่วยงาน ซื้ึ�งเป็นลักษัณ์ะการดำเนินการตามูแนวทุางเดิมูจนกลายเป็นวัฒนธรรมูข้ององค์กร โดยเข้้าใจว่าเป็น 
การดำเนินการถูกต้องตามูกฎหมูายสามูารถกระทุำได้ ส่งผลให้จำนวนการข้ึ�นทุะเบ่ยนข้องผู้ประกอบการ (Vendor  
List) เพ่�อประกอบการด�าเนินการส่บราคากลางมู่จ�านวนน้อยเกินไป ไมู่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหมู ่
เข้้าร่วมูการแข่้งข้นัเสนอราคา ส่งผลให้บางกรณ์ห่น่วยงานอาจได้ผู้ประกอบการทุ่�ชนะการประมูลูจากการเสนอราคา 
ต�ำทุ่�สุด แต่ไมู่สามูารถดำเนินโครงการได้อย่างมู่ประสิทุธิภาพและไมู่มู่การพัฒนาตนเองเพราะถ่อว่ามู่ความูคุ้นเคย 
กับการดำเนินงานข้องหน่วยงานมูาก่อนแล้ว
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 3) กฎหมูาย

   การจัดทุ�าราคากลางโดยเฉพาะการส่บหาราคาข้องสินค้าจากทุ้องตลาดเพิ�มูเติมูกรณ์่สินค้าหร่อ 
สิ�งก่อสร้างหร่อวัสดุบางประเภทุไมู่มู่ฐานข้้อมููลราคาอ้างอิงข้องพัสดุทุ่�กรมูบัญช่กลางจัดทุ�าหร่อราคามูาตรฐาน 
ทุ่�ส�านักงบประมูาณ์หร่อหน่วยงานกลางอ่�นไมู่ได้ก�าหนดไว้ ซื้ึ�งกระบวนการดังกล่าวถ่อเป็นช่องว่างข้องกฎหมูาย 
ทุ่�เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�เก่�ยวข้้องในการจัดทุ�าราคากลางโดยใช้ดุลยพินิจหร่อเจตนาด�าเนินการ 
ไมู่เป็นไปตามูข้้อเท็ุจจริงเพ่�อเอ่�อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�ง รวมูทัุ�งอาศัยความูสะดวกในการจัดทุ�า 
ราคากลาง โดยน�าราคากลางเดิมูจากผู้ประกอบการทุ่�เคยเสนอราคาน�ามูาจัดทุ�าเป็นราคากลางและไมู่หาข้้อมููล 
เปร่ยบเทุ่ยบกับราคาสินค้าในปัจจุบันตามูทุ้องตลาด หร่อจัดทุ�าราคากลางโดยไมู่ได้ส่บราคาตามูทุ่�กฎหมูายให้ 
ด�าเนินการ หร่อก�าหนดราคากลางข้องสินค้าทุ่�สูงกว่าทุ้องตลาดโดยทุั�วไป

 4) บริบทุข้องโครงการ

   การจัดทุ�าราคากลางเป็นข้ั�นตอนทุ่�หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการเป็นผู ้ก�าหนดฐานราคากลาง 
เพ่�อเป็นหลักเกณ์ฑ์์พิจารณ์าการเสนอราคาข้องผู้ประกอบการสนใจเข้้าร่วมูโครงการผ่านกระบวนการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
ซื้ึ�งความูสุมู่เส่�ยงในการทุุจรติสามูารถเกดิได้จากเจ้าหน้าทุ่�ผู้จัดทุ�าราคากลางทุ่�ไมู่ด�าเนนิการด้วยความูถกูต้องโปร่งใส 
เป็นไปตามูกฎหมูายทุ่�ก�าหนด โดยเอ่�อผลประโยชน์ต่างตอบแทุนให้แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ�งทุ่�ได้ก�าหนด 
ให้เป็นผู้ชนะไว้ก่อนแล้ว ถ่อเป็นพฤติการณ์์ทุ่�ไมู่เปิดโอกาสให้มู่การแข้่งข้ันราคาอย่างเป็นธรรมูแก่ผู้ประกอบการ 
รายอ่�น ๆ ทุ่�สามูารถเสนอราคาทุ่�สะทุ้อนความูเป็นจริงได้อย่างสมูเหตุสมูผลเมู่�อเทุ่ยบกับประสิทุธิภาพข้องผลงาน 
ทุ่�ควรจะเป็นได้มูากกว่า ส่งผลให้หน่วยงานรัฐสูญเส่ยงบประมูาณ์สูงกว่าราคาทุ้องตลาดอย่างไมู่คุ้มูค่า

  - ข้�อเสำนอแนะแนวทำงแก�ไข้ปัญหำกำรทุจัริติ

 จากสภาพปัญหาและสาเหตขุ้องการทุจุรติในข้ั�นตอนการก�าหนดราคากลาง มูข้่้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้
ปัญหาการทุุจริต ดังน่�

 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย

   1.1) ควรก�าหนดนโยบายและมูาตรฐานกลางให้ผู้ประกอบการต้องจัดทุ�าการส�ารวจคุณ์ภาพสินค้า 
(Quality Survey) เพ่�อประกอบการเสนอราคาการทุ�าราคากลางทุ่�สมูเหตุสมูผล เสนอราคาอย่างตรงไปตรงมูา 
และมู่มูาตรการบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้้มูงวด

   1.2) กรมูบัญชก่ลางและกระทุรวงพาณิิ์ชย์ควรเป็นหน่วยงานหลักในการก�าหนดนโยบายการก�าหนด
มูาตรฐานในการจัดทุ�าราคากลางให้เป็นปัจจุบัน เหมูาะสมู และตรวจสอบได้ รวมูทุั�งแนวทุางและวิธ่การปฏิิบัติ 
ทุ่�ชัดเจนส�าหรับให้หน่วยงานรัฐทุุกแห่งสามูารถน�าไปใช้อ้างอิงได้อย่างถูกต้องเหมูาะสมูตามูบริบทุพ่�นทุ่� โดยพัฒนา 
ให้มู่ลักษัณ์ะเป็นฐานข้้อมููลข้นาดใหญ่ (Big Data) เพ่�อป้องกันการเสนอราคาเกินจริงซึื้�งเป็นช่องทุางทุ่�ก่อให้เกิด 
การทุุจริตได้ เกิดความูคุ้มูค่า ตลอดจนสามูารถป้องกันการทุุจริตได้

   1.3) กระทุรวงการคลังและกระทุรวงดิจิทุัลเพ่�อเศรษัฐกิจและสังคมู ควรเข้้ามูามู่บทุบาทุ 
ในการจัดทุ�าแพลตฟอร์มูการก�าหนดราคากลางทุ่�เป็นธรรมูทัุ�งผู ้เสนอราคาและหน่วยงานข้องรัฐ รวมูถึง 
การน�าเทุคโนโลย่สารสนเทุศทุ่�ทุันสมูัยมูาปรับใช้กับกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้าง รวมูถึงประสานงานกับหน่วยงาน 
ข้องรัฐทุ่�มู่อ�านาจเก่�ยวกับกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างโดยตรง เพ่�อปรับปรุงหร่อการมู่ใช้ระบบสารสนเทุศทุ่�ทุันสมูัย

   1.4) ส�านักงานตรวจเงินแผ ่นดินควรมู่บทุบาทุในขั้�นตอนการตรวจสอบราคากลางและ 
การประชาสัมูพันธ์ช่องทุางการร้องเร่ยนมูากข้ึ�น
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 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.1) ควรจัดทุำราคากลางให้ถูกต้องเหมูาะสมูตามูบริบทุพ่�นทุ่�อย่างแทุ้จริง ทุบทุวนตรวจสอบ 
ราคากลางตามูความูเป็นจริงให้เป็นปัจจุบันและมู่ความูหลากหลายรูปแบบมูากข้ึ�นสอดคล้องกับสถานการณ์์ทุ่�มู่ 
ความูเปล่�ยนแปลงอย่างต่อเน่�อง และต้องมู่หลักฐานการส่บราคากลางทุ่�สามูารถพิสูจน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมู

   2.2) ควรเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหร่อผู้เช่�ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกทุั�งหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนทุ่�เก่�ยวข้้องเข้้าร่วมูส่บราคากลางในการกำหนดราคากลางและตรวจสอบราคากลางร่วมูกัน เช่น  
ผูแ้ทุนจากกระทุรวงพาณ์ชิย ์กรมูการคา้ภายใน หรอ่ภาคเอกชนทุ่�เก่�ยวข้อ้ง โดยเปดิเผยข้อ้มูลูราคากลางผา่นเวบ็ไซื้ต์
และปิดประกาศในหน่วยงาน

   2.3) การแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการจัดทุำข้้อกำหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) และคณ์ะกรรมูการ
พิจารณ์าการประมููลต้องเป็นคณ์ะกรรมูการคนละชุดตามูกฎหมูายกำหนด

   2.4) การบังคับใช้กฎหมูายให้มู่ประสิทุธิภาพและมู่บทุลงโทุษัทุ่�รุนแรง

   2.5) การสร้างจิตสำนึกทุ่�ด่เพ่�อป้องกันการทุุจริตรวมูถึงให้หน่วยงานข้องรัฐเข้้าร่วมูตรวจสอบ 
และนำเทุคโนโลย่มูาปรับใช้

 3) ภาคเอกชน

   ผู้ประกอบการควรให้ข้้อมููลราคาทุ่�เป็นจริงเพ่�อสะทุ้อนราคาสินค้าตลาดในปัจจุบันทุ่�แสดงถึง 
ความูพร้อมูและศักยภาพทุ่�แทุ้จริงข้องผู้ประกอบการในการเสนอราคาทุ่�สามูารถดำเนินโครงการได้จริงให้แก่ 
เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�ทุำการส่บราคา เพ่�อให้หน่วยงานรัฐจะสามูารถจัดทุำราคากลางได้อย่างเหมูาะสมูสอดคล้อง
กับราคาทุ้องตลาด รวมูทุั�งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทุ่�สนใจสามูารถเสนอราคาทุ่�เหมูาะสมูได้ตามู 
ความูเป็นจริงและสนับสนุนการแข้่งข้ันทุางการค้าอย่างเสร่
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4. ขัั้�นตอนการเสนอราคา ประมูลงาน

  - สำภำพปัญหำ ข้�อเท็จัจัริง ควำมเสำ่�ยงติ่อกำรทุจัริติในแติ่ละข้ั�นติอนกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

 ในข้ั�นตอนการเสนอราคา ประมูลูงาน พบสภาพปญัหาทุ่�เปน็ความูเส่�ยงตอ่การทุจุรติอยา่งนอ้ย 7 ประการ 
ดังน่�

 1) ฮั�วประมููลหร่อสมูยอมูเสนอราคาร่วมูกับผู้ประกอบการรายอ่�นให้ด�าเนินการย่�นเสนอราคาเป็นเพ่ยง
คู่เทุ่ยบในการเสนอราคาเทุ่านั�น โดยมู่เจตนาให้ผู้ประกอบการอ่กรายหนึ�งทุ่�ได้ตกลงกันไว้เป็นผู้ชนะในการแข้่งขั้น
เสนอราคาดังกล่าว ซื้ึ�งผู้ประกอบการทุ่�สมูยอมูเสนอราคาจะด�าเนินการย่�นเสนอราคาโดยไมู่ให้ได้รับการคัดเล่อก 
เช่น เสนอเอกสารทุ่�ไมู่เป็นสาระส�าคัญเพ่�อให้เป็นผู้ข้าดคุณ์สมูบัติเข้้าร่วมูการเสนอราคา ปลอมูแปลงเอกสาร 
เสนอราคาเป็นเท็ุจเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้ผู ้ประกอบการทุ่�คัดเล่อกไว้แล้วให้ได้รับการคัดเล่อก รวมูถึงลักษัณ์ะ 
ข้องการทุุจริตน่�ค่อการขั้ดข้วางการแข้่งข้ันอย่างเป็นธรรมู กล่าวค่อ การทุ่�ผู้ย่�นข้้อเสนอรายหนึ�งหร่อหลายราย 
กระทุ�าการอย่างใด ๆ อันเป็นการข้ัดข้วาง หร่อเป็นอุปสรรค หร่อไมู่เปิดโอกาสให้มู่การแข้่งข้ันอย่างเป็นธรรมู 
ในการเสนอราคาหร่อย่�นข้้อเสนอต่อหน่วยงานข้องรัฐ ไมู่ว่าจะกระทุ�าโดยการสมูยอมูกันหร่อโดยการให้ ข้อให้ 
หร่อรับว่าจะให้ เร่ยก รับ หร่อยอมูจะรับเงิน หร่อทุรัพย์สิน หร่อประโยชน์อ่�นใด หร่อใช้ก�าลังประทุุษัร้าย 
หร่อข้่มูขู้่ว่าจะใช้ก�าลังประทุุษัร้าย หร่อแสดงเอกสารอันเป็นเท็ุจหร่อส่อว่ากระทุ�าการทุุจริตอ่�นใดในการเสนอราคา 
ทุั�งน่� โดยมูว่ตัถปุระสงค์ทุ่�จะแสวงหาประโยชน์ในระหว่างผู้ย่�นข้้อเสนอด้วยกนั หร่อเพ่�อให้ประโยชน์แก่ผู้ย่�นข้้อเสนอ 
รายหนึ�งรายใดเป็นผู้มู่สิทุธิทุ�าสัญญากับหน่วยงานข้องรัฐนั�น หร่อเพ่�อหล่กเล่�ยงการแข้่งขั้นอย่างเป็นธรรมู หร่อ 
เพ่�อให้เกดิความูได้เปรย่บหน่วยงานข้องรฐัโดยมูใิช่เป็นไปในทุางการประกอบธรุกจิปกติ โดยมูก่รณ์ตั่วอย่างดังต่อไปน่�

   ติวัอย่ำงท่� 1 การย่�นข้้อเสนอหร่อเสนอราคาโดยมูเ่จตนาให้ตนเป็นผูข้้าดคุณ์สมูบติั เช่น ไมู่ย่�นเอกสาร
ทุ่�เป็นสาระส�าคัญ เสนอราคาโดยมูเ่จตนาไมู่เข้้าเป็นคู่สัญญาเอ่�อประโยชน์ให้ผู้เสนอราคาบางรายได้รับการคัดเล่อก
ย่�นเพ่�อให้ให้ได้มู่คู่เทุ่ยบครบตามูจ�านวนทุ่�กรมูบัญช่กลางก�าหนด (คู่เทุ่ยบตัวปลอมู)

   ติัวอย่ำงท่� 2 หน่วยงาน A มู่โครงการจัดซื้่�อจัดจ้างในงานลักษัณ์ะเด่ยวกัน 3 โครงการ ใช้การจัดซื้่�อ 
จัดจ้างโดยวิธ่คัดเล่อก มู่การเชิญเฉพาะ 3 บริษััทุ ค่อ บริษััทุ A บริษััทุ B และบริษััทุ C เทุ่านั�น โดยสุดทุ้ายแล้วแต่ละ
บริษััทุได้เป็นผู้รับจ้างบริษััทุละ 1 โครงการ ซื้ึ�งจากพฤติการณ์์การเสนอราคา พบว่า มู่บริษััทุทุ่�เสนอราคาสูงกว่า 
ราคากลางโครงการละ 2 ราย เพ่�อให้บริษััทุทุ่�เสนอราคาต��ากว่าราคากลางเพ่ยงเล็กน้อยได้งานไป จึงทุ�าให้ไมู่มู่ 
การแข้่งข้ันราคาอย่างแทุ้จริงแต่ละบริษััทุมู่การแบ่งรับงานกันในราคาทุ่�ต��ากว่าราคากลางเล็กน้อย

   ติัวอย่ำงท่� 3 มู่บริษััทุรับงานทุ่�ไมู่ได้ประกอบการนั�นจริงในทุางพฤตินัย เช่น บริษััทุจดทุะเบ่ยน 
ส�าหรับก่อสร้างแต่ไมู่มู่เคร่�องจักรในการทุ�างาน เปิดบริษััทุเพ่�อรับฮั�วโดยเฉพาะรับเงินจากบริษััทุอ่�นทุ่�เข้้าเสนอราคา  
ให้บริษััทุอ่�นต้องมูาเคล่ยร์กับบริษััทุตนเอง โดยพฤติกรรมูทุ่�พบค่อ จะมู่การย่�นข้้อเสนอในโครงการทุ่�มู่คุณ์สมูบัต ิ
เพ่�อเร่ยกเงินจากบริษััทุทุ่�เข้้าร่วมู
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 2) ผู้ประกอบการบางรายไมู่สามูารถเข้้าถึงข้้อมููลข้่าวสารการประกวดราคาการสอบราคาโครงการ 
ข้องหน่วยงานรัฐในบางโครงการทุ่�ให้ความูสนใจได้ เน่�องจากมู่การปกปิดข้้อมููลประกาศการจัดซื้่�อจัดจ้าง  
ไมู่ประชาสัมูพันธ์เผยแพร่อย่างทัุ�วถึง การประชาสัมูพันธ์เปิดเผยข้้อมููลประกาศให้ผู้ประกอบการย่�นเสนอราคา 
โครงการมู่ระยะเวลาจ�ากัดหร่อน้อยเกินไปส่งผลให้ผู้ประกอบการทุ่�สนใจไมู่สามูารถเตร่ยมูข้้อมููลย่�นเสนอราคา  
ได้ทุันตามูก�าหนดการ

 3) การอ้างกรณ์่ความูจ�าเป็นเร่งด่วนในการจัดทุ�าโครงการทัุ�งทุ่�ในความูเป็นจริงไมู่ได้เป็นไปตามู 
กรณ์่ดังกล่าว เพ่�อให้หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการสามูารถใช้วิธ่การจัดซื้่�อจัดจ้างแบบคัดเล่อกหร่อเฉพาะเจาะจง 
ในการใช้ดลุยพนิจิคดัเล่อกผูป้ระกอบการได้โดยตรง โดยหล่กเล่�ยงการใช้วธ่ิการประกาศเชญิชวนทัุ�วไปในการเปิดโอกาส 
ให้ผู้ประกอบการทุ่�สนใจเข้้ามูาเสนอราคาในโครงการได้โดยไมู่จ�ากัดจ�านวน

 4) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการใช้ดุลยพินิจก�าหนดหลักเกณ์ฑ์์การประเมูินเพิ�มูเติมูโดยน�าหลักเกณ์ฑ์์
ประเมูินคุณ์ภาพ (Price Performance) มูาประกอบการพิจารณ์าคัดเล่อกผู้ประกอบการในการเสนอราคา โดยอ้าง
กรณ์่พิเศษัทุ่�มู่ความูซื้ับซื้้อนในการจัดทุ�าโครงการทุั�งทุ่�ในความูเป็นจริงไมู่ได้เป็นไปตามูกรณ์่ดังกล่าว

 5) การทุ่�เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐลักลอบเปิดเผยข้้อมููลราคากลางให้แก่เอกชนบางราย หร่อการเล่อกผู้ชนะ 
ก่อนทุ่�จะมู่การประกวดราคาอย่างเป็นทุางการ กฎหมูายเก่�ยวกับการจัดซื้่�อจัดจ้างยังข้าดความูโปร่งใส 
ข้าดความูเป็นธรรมู มู่การก�าหนดผู้เสนอราคาไว้อยู่แล้ว หร่อมู่การด�าเนินการทุ�างานก่อนมู่การประมููล

 6) การทุ่�เอกชนเป็นเจ้าข้องกิจการรายเด่ยวแต่มู่หลายบริษััทุได้ทุ�าการย่�นประมููลพร้อมูกัน และมู่เพ่ยง
บริษััทุเด่ยวในกลุ่มูบริษััทุเหล่านั�นทุ่�เอกสารครบถ้วนและได้มู่การตกลงกับเจ้าหน้าทุ่�ไว้ก่อนแล้ว

 7) ข้้อกฎหมูายเก่�ยวกับการจัดซ่ื้�อจัดจ้างมู่รายละเอ่ยดทุ่�ก่อให้เกิดความูสับสนต่อผู้เสนอราคา รวมูถึง 
ข้ั�นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างมู่การเสนอราคาหร่อการประมููลงานข้้อยุ่งยาก มู่ความูสลับซื้ับซื้้อน  
รวมูถึงความูไมู่ซื้่�อสัตย์ข้องเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐด้วย
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  - สำำเหติุท่�ทำให�เกิดัปัญหำ

 จากสภาพปญัหา ข้อ้เท็ุจจรงิ หรอ่ความูเส่�ยงต่อการทุจุริตในข้ั�นตอนการเสนอราคา ประมูลูงาน มูส่าเหตุ
ทุ่�ทุำให้เกิดปัญหาการทุุจริตอย่างน้อย 4 ประการ ดังน่�

 1) บุคคล

   1.1) เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐและผู้ประกอบการต้องการเอ่�อประโยชน์ต่างตอบแทุนซื้ึ�งกันและกัน 
โดยเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�เก่�ยวข้้องใช้อำนาจหน้าทุ่�ข้องตนในการช่วยเหล่อผู้ประกอบการ เช่น การปกปิดข้้อมููล 
ประกาศการเสนอราคาให้ผู้ประกอบการรายอ่�นรับทุราบและเข้้าร่วมูการแข้่งขั้นเสนอราคาให้อยู่ในวงจำกัด 
หรอ่น้อยทุ่�สดุ รวมูทุั�งการใชด้ลุยพินจิข้องตนในการพิจารณ์าวิธก่ารจัดซ่ื้�อจัดจ้างให้เป็นแบบคัดเลอ่กหรอ่เฉพาะเจาะจง  
พร้อมูทุั�งกำหนดหลักเกณ์ฑ์์การประเมูินคุณ์ภาพ (Price Performance) แก่ผู้ประกอบการเพิ�มูเติมูเพ่�อลดการรับรู ้
และการแข้่งข้ันเสนอราคาจากผู้ประกอบการรายอ่�น และในส่วนข้องผู้ประกอบการได้จัดหาผู้ประกอบการรายอ่�น 
ทุ่�ได้ตกลงฮั�วประมููลและสมูยอมูเสนอราคากันเร่ยบร้อยแล้วให้เข้้าร่วมูเสนอราคาเป็นคู่เทุ่ยบให้ครบถ้วนตามูเกณ์ฑ์์ 
การประเมูินเพ่�อข้ัดข้วางการแข้่งข้ันราคาอย่างเป็นธรรมู

   1.2) เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐนำข้้อมููลเก่�ยวกับการเสนอราคาไปเปิดเผยให้ทุางภาคเอกชนได้ทุราบ 
โดยแสวงหาผลประโยชน์จากการกระทุำดังกล่าว รวมูถึงการกำหนดผู้ชนะการประกวดราคาไว้ตั�งแต่เริ�มูต้น 
นอกจากนั�น ยังมู่ปัญหาความูซ่ื้�อสัตย์สุจริตข้องเจ้าหน้าทุ่�และการแอบนำข้้อมููลไปแสวงหาผลประโยชน์กับ 
ผู้ประกอบการ รวมูถึงปัญหาการข้าดความูรู้ความูไมู่เข้้าใจข้องเจ้าหน้าทุ่�เก่�ยวกับกระบวนการการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ตามูพระราชบัญญัติการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

   1.3) ภาคเอกชนเกิดจากการทุ่�เอกชนบางรายเป็นเจา้ข้องกิจการหลายกิจการได้ดำเนินการเสนอราคา
และเกิดการสมูยอมูในการเสนอราคากับทุางเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้องโดยมู่พฤติการณ์์ เช่น การไมู่ย่�นเอกสารทุ่�สำคัญ 
โดยมู่เจตนาทุ่�ไมู่ต้องการให้บริษััทุใดบริษััทุหนึ�งให้ได้รับการคัดเล่อก รวมูถึงการมู่ประโยชน์ร่วมูกันระหว่างบุคคล
ธรรมูดาหร่อนิติบุคคลทุ่�เข้้าย่�นข้้อเสนอในการจัดซื้่�อจัดจ้างต่อหน่วยงานข้องรัฐเป็นผู้มู่ส่วนได้เส่ยไมู่ว่าโดยทุางตรง
หร่อทุางอ้อมูในกิจการข้องบุคคลธรรมูดาหร่อนิติบุคคลอ่�นทุ่�เข้้าย่�นข้้อเสนอในคราวเด่ยวกัน
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 2) ระบบงาน กระบวนการ

   2.1) ข้ั�นตอนการกำหนดวธิก่ารจดัซื้่�อจดัจา้งใหเ้ปน็แบบคดัเล่อกหร่อเฉพาะเจาะจง หร่อการกำหนด
หลักเกณ์ฑ์์การประเมิูนคุณ์ภาพเพิ�มูเติมูประกอบการพิจารณ์าคัดเล่อกผู้ประกอบการโดยมู่เจตนาเปิดโอกาสให้มู่ 
การใช้ดุลยพินิจในการคัดเล่อกผู้ประกอบการทุ่�ตกลงเอ่�อประโยชน์ระหว่างกัน ซึื้�งเป็นกระบวนการทุ่�ก่อให้เกิด 
ความูเส่�ยงการทุุจริตจากการใช้ดุลยพินิจ เน่�องจากเป็นพฤติการณ์์ทุ่�ได้ด�าเนินการตกลงระหว่างกันไว้ล่วงหน้าและ 
มู่การเตร่ยมูการทุุกอย่างไว้เร่ยบร้อยแล้วก่อนเตร่ยมูการเสนอราคาจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.2) มู่ระยะเวลาเตร่ยมูเอกสารจ�ากัด การเสนอราคามู่การแข้่งข้ันจากผู้รับจ้างน้อยราย เน่�องจาก 
การก่ดกันผู้เสนอราคาในข้ั�นตอนก�าหนดคุณ์สมูบัติ

   2.3) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้างมู่ผู้ประกอบการ ร้านค้า หร่อบริษััทุทุ่�ต้องการจัดซื้่�อ 
จัดจ้างด้วยอยู่แล้ว แต่เปิดโอกาสให้มู่เสนอราคาประมููลงานเพ่�อให้กระบวนการครบถ้วนตามูทุ่�กฎหมูายก�าหนด 
เทุ่านั�น

 3) กฎหมูาย

   การกำหนดประเภทุวิธ่การจัดซื้่�อจัดจ้างและเกณ์ฑ์์การประเมูินเพิ�มูเติมู 
ให้สามูารถใช้ดุลยพินิจข้องเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐในการคัดเล่อกผู้ประกอบการเข้้าร่วมูเป็นคู่สัญญา
โครงการ ถ่อเป็นช่องว่างทุางกฎหมูายทุ่�ยังไมู่สามูารถกำหนดแนวทุางการป้องกันการทุุจริต 
จากการใช้เจตนาทุ่�ต้องการเอ่�อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการได้อย่างชัดเจนเพ่ยงพอ

 4) บริบทุข้องโครงการ

   ข้ั�นตอนการเสนอราคาเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายทุ่�ตกลงกันไว้ให้ได้รับการคัดเล่อก
เปน็คูส่ญัญาหนว่ยงานรัฐเป็นกระบวนการทุ่�ตอ้งอาศยัสายสมัูพันธร์ะบบอปุถมัูภ์ในการร่วมูมูอ่ตกลงกระทุำการทุจุริต 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทุนระหว่างกนัโดยไมู่คำนงึถงึผลประโยชน์ข้องรฐัทุ่�จะได้รับจากการเป็นคูสั่ญญาจากผู้ประกอบการ 
ซื้ึ�งไมู่สามูารถกระทุำได้เพ่ยงฝ่่ายเด่ยวแต่ต้องอาศัยเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�เก่�ยวข้้องในขั้�นตอนดังกล่าวร่วมูกระทุำ
การในหน้าทุ่�ตั�งแต่การกำหนดวิธ่การจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการเพิ�มูเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าประเมิูนทุ่�สามูารถใช้ดุลยพินิจ 
ในการคดัเลอ่กผูป้ระกอบการได้มูากข้ึ�นจากเกณ์ฑ์ร์าคาเพย่งอย่างเดย่ว การจำกัดการรบัรูข้้องผูป้ระกอบการทุ่�สนใจ 
รายอ่�นโดยการปกปิดข้้อมููลประกาศเสนอราคา รวมูทัุ�งผู้ประกอบการทุ่�จัดหาผู้ประกอบการรายอ่�นทุ่�ได้ดำเนินการ
ตกลงฮั�วประมููลให้สมูยอมูเสนอราคาเป็นคู่เทุ่ยบเพ่�อให้ผู้ประกอบการรายนั�นได้รับการคัดเล่อก
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  - ข้�อเสำนอแนะแนวทำงแก�ไข้ปัญหำกำรทุจัริติ

 จากสภาพปัญหาและสาเหตุข้องการทุจุริตในข้ั�นตอนการเสนอราคา ประมูลูงาน มูข่้อ้เสนอแนะแนวทุาง
แก้ไข้ปัญหาการทุุจริต ดังน่�

 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย

   1.1) เห็นควรก�าหนดมูาตรฐานกลางและแนวทุางการตรวจสอบการมู่ผลประโยชน์ร่วมูกันข้อง 
เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐและผู้ประกอบการทุ่�เข้้าร่วมูการแข้่งข้ันเสนอราคาให้มู่ความูชัดเจนมูากข้ึ�น เพ่�อใช้เป็นข้้อมููล 
การป้องกันการฮั�วประมููลหร่อสมูยอมูเสนอราคา

   1.2) กรมูบัญช่กลางควรมู่บทุบาทุเข้้าร่วมูพิจารณ์าหลักเกณ์ฑ์์การเสนอราคา รวมูถึงการมู่บทุบาทุ 
สนับสนุนดูแลการจัดซื้่�อจัดจ้างหน่วยงานภาครัฐและรวบรวมูฐานข้้อมููลทุั�งหมูดทุ่�เก่�ยวข้้อง โดยน�าส่งต่อไปยัง 
หน่วยงานทุ่�มู่หน้าทุ่�รับผิดชอบตามูภารกิจต่อไป เช่น ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานทุ่�มู่บทุบาทุ 
ในการตรวจสอบงบประมูาณ์ข้องหน่วยงานภาครัฐ และส�านักงาน ป.ป.ช. ด�าเนินการตรวจสอบการทุุจริตในกรณ์่
การฮั�วประมููลต่อไป

   1.3) หน่วยงานก�าหนดนโยบายต้องก�าหนดกฎเกณ์ฑ์์การเสนอราคาแต่ละทุ้องถิ�นให้ชดัเจนเหมูาะสมู 
รวมูถึงก�าหนดนโยบายทุ่�ทุุกฝ่่ายสามูารถทุราบราคากลางและปรับเปล่�ยนได้ตามูความูเหมูาะสมู มู่การพัฒนาระบบ
การเสนอราคา มูก่ารลดการใช้ดลุยพนิจิรวมูถงึการลดวงเงินในการก�าหนดแบบเฉพาะเจาะจง เช่น การลดวงเงินเหลอ่
จ�านวน 200,000 บาทุ

   1.4) เหน็ควรมูก่ารบูรณ์าการความูร่วมูมูอ่กบัเครอ่ข่้ายภาคเอกชน เพ่�อพฒันาเทุคโนโลยใ่นการตรวจสอบ 
การมู่ประโยชน์ร่วมู เพ่�อให้มู่การตรวจสอบคุณ์สมูบัติข้องผู้ย่�นข้้อเสนอทุุกรายว่าเป็นผู้มู่ผลประโยชน์ร่วมูกันหร่อไมู่
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 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.1) เห็นควรกำหนดกรอบระยะเวลาและแผนการดำเนินงานตามูกระบวนการจัดซ่ื้�อจัดจ้างทุ่�มู่ 
ความูเหมูาะสมูเพ่ยงพอในการย่�นเสนอราคา

   2.2) เห็นควรมู่ระบบสำหรับการย่�นเสนอราคาทุ่�เปิดเผยเพ่�อให้ผู้ประกอบการทุุกรายสามูารถทุราบ
ข้อ้มูลูไดอ้ยา่งทัุ�วถึงและเทุา่เทุ่ยมูกนั รวมูทัุ�งมูร่ะบบทุ่�เผยแพรข่้อ้มูลูโครงการใหป้ระชาชนสามูารถเข้า้ถงึและตรวจสอบ 
ในเร่�องการจัดซื้่�อจัดจ้างได้

   2.3) การอนุมูัติโครงการด้วยเหตุผลทุ่�ไมู่ปกติโดยอาศัยช่องว่างทุางกฎหมูายเพ่�อให้ทุันต่อ 
ความูต้องการใช้พัสดุ เช่น กรณ่์ความูจำเป็นเร่งด่วน กรณ์่พิเศษั มู่ความูซัื้บซื้้อนทุ่�เป็นเทุ็จเพ่�อหล่กเล่�ยงไมู่ให้เกิด 
การแข้่งข้ันราคา ทุั�งทุ่�ในความูเป็นจริงไมู่ใช่เหตุจำเป็นตามูทุ่�กล่าวอ้าง ควรมู่การตรวจสอบกรณ์่ดังกล่าวด้วย 
ความูโปร่งใสอย่างมู่มูาตรฐานและไมู่อนุมูัติโครงการเร่งด่วนทุ่�ไมู่มู่เหตุผลเพ่ยงพอเพ่�อป้องกันการทุุจริตให้เกิดข้ึ�น

   2.4) เห็นควรด�าเนินการตรวจสอบหร่อแสดงเจตนาความูโปร่งใสในประเด็นการมู่ส่วนได้ส่วนเส่ย 
หร่อการมู่ความูสัมูพันธ์ข้องผู้ทุ่�มู่ความูเก่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายทุั�งผู้แทุนหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการ ผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชนทุ่�เข้้าร่วมูเสนอราคาเข้้าร่วมูโครงการ เพ่�อป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทัุบซื้้อนก่อนการเข้้าร่วมู 
การเสนอราคาโครงการ

   2.5) เหน็ควรก�าหนดโควตาในการย่�นเสนอราคาทุ่�คล้ายกนัหร่อใกล้เค่ยงกนัและไมู่ได้รบัการคดัเล่อก
ในช่วงระยะทุ่�ก�าหนดและจ�ากัดสิทุธิในการเสนอราคาเพ่�อป้องกันการหาคู่เทุ่ยบปลอมู
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   2.6) ต้องมู่การพัฒนาระบบวิธ่ประกวดราคาอิเล็กทุรอนิกส์ (e - bidding) จัดทุำระบบจัดซื้่�อจัดจ้าง
ทุ่�มู่ประสิทุธิภาพ มู่ความูชัดเจน โปร่งใส และไมู่มู่ข้ั�นตอนซื้ับซื้้อน หร่อเป็นการสร้างภาระให้แก่เอกชนเกินสมูควร 
นอกจากนั�นควรเพิ�มูช่องทุางการแข้่งข้ันข้องผู้ประมููล รวมูถึงมู่การตรวจสอบเพ่�อป้องกันไมู่ให้เกิดการฮั�วประมููล

   2.7) เห็นควรน�าปัญญาประดิษัฐ์ (Artificial Intelligence: AI) มูาปรับใช้ในข้ั�นตอนการเสนอราคา
หร่อการประมููลงานให้เกิดประสิทุธิภาพสูงสุด

   2.8) เห็นควรเชิญกระทุรวงพาณ์ิชย์หร่อกรมูการค้าภายในเข้้ามูามู่ส่วนร่วมูก�าหนดราคาเพ่�อให้ 
การเสนอราคาเป็นไปตามู TOR

 3) ภาคเอกชน

   3.1) ผู้ประกอบการไมู่ควรเข้้าไปมู่ส่วนร่วมูกระทุ�าความูผิดในการฮั�วประมููลหร่อสมูยอมูเสนอราคา
ร่วมูกับเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐและผู้ประกอบการทุ่�มู่เจตนาทุุจริตการจัดซ่ื้�อจัดจ้างโครงการเพ่ยงเห็นแก่ผลประโยชน์ 
ส่วนตน โดยก่ดกันผู้ประกอบการรายอ่�นทุ่�มู่ความูเหมูาะสมูและมู่ประสิทุธิภาพในการด�าเนินงานทุ่�ให้ความูคุ้มูค่า 
แก่หน่วยงานรัฐมูากกว่า ซื้ึ�งสร้างความูเส่ยหายให้แก่งบประมูาณ์ภาครัฐและเส่�ยงต่อประสิทุธิภาพในการด�าเนินงาน 
ทุ่�คาดว่าจะได้รับ เน่�องจากผู้ประกอบการและเจ้าหน้าทุ่�รัฐทุ่�กระทุำการทุุจริตมู่เจตนาในการจัดสรรผลประโยชน์ 
ให้ส่วนตนเป็นหลักโดยไมู่คำนึงถึงประโยชน์สาธารณ์ะทุ่�เป็นเป้าหมูายสำคัญข้องโครงการหน่วยงานภาครัฐ

   3.2) เห็นควรมู่การย่�นราคาผ่านบุคคลทุ่�สามู (3rd Party) โดยจัดทุ�าการตรวจสอบปริมูาณ์งาน 
(Quality Survey) มูาพร้อมูกับราคาย่�นประมููล รวมูถึงการไมู่ฮั�วราคากันหร่อไมู่กดราคาต��าเกินไป ไมู่กระทุ�าการ 
ในลักษัณ์ะให้ผลประโยชน์เพ่�อจูงใจไมู่ให้คนอ่�นย่�นเสนอซื้องแข้่งข้ันกับตน

   3.3) เห็นควรศึกษัาเร่ยนรู้ระบบปัญญาประดิษัฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่�อนำมูาปรับใช้กับ
ข้ั�นตอนการประมููลงาน
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5. ขัั้�นตอนการพิจัารณาผล

  - สำภำพปัญหำ ข้�อเท็จัจัริง ควำมเสำ่�ยงติ่อกำรทุจัริติในแติ่ละข้ั�นติอนกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

 ในข้ั�นตอนการพิจารณ์าผล พบสภาพปัญหาทุ่�เป็นความูเส่�ยงต่อการทุุจริต อย่างน้อย 6 ประการ ดังน่�

 1) การพิจารณ์าผลการเสนอราคาโครงการไมู่มู่ความูโปร่งใสและเป็นธรรมู เน่�องจากการแต่งตั�ง 
คณ์ะกรรมูการเก่�ยวกับการจัดซ่ื้�อจัดจ้างไมู่มู่ความูโปร่งใส เน่�องจากไมู่มู่การตรวจสอบความูเก่�ยวข้้องหร่อการเป็น 
ผู้มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยข้องคณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�ได้รับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการก่อนดำรงตำแหน่ง 
และผู้ประกอบการซื้ึ�งเป็นผู้ชนะการเสนอราคาเป็นผู้มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยทุั�งทุางตรงหร่อทุางอ้อมูกับคณ์ะกรรมูการ 
หร่อเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�มู่อำนาจหน้าทุ่�ในการพิจารณ์าการจัดซื้่�อจัดจ้างโดยใช้ดุลยพินิจในการเอ่�อประโยชน์ทุ่�เก่�ยวข้้อง 
ได้ในหลายข้ั�นตอน เช่น การก�าหนดนโยบาย การจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน การจัดทุ�าราคากลาง การอนุมูัติ อนุญาต 
หร่อให้สิทุธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการดังกล่าว

 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการหร่อคณ์ะกรรมูการคัดเล่อกหร่อคณ์ะกรรมูการทุ่�มู่หน้าทุ่�พิจารณ์า 
ไมู่ปฏิิบัติตามูระเบ่ยบหร่อหลักเกณ์ฑ์์ทุ่�ก�าหนดไว้ทุ�าให้เกิดความูไมู่เป็นธรรมูกับผู้ประกอบการรายอ่�น ๆ เช่น 
การประกาศผลการคัดเล่อกล่าช้า การตั�งแต่ให้บุคคลทุ่�ไมู่มู่คุณ์สมูบัติเป็นคณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุหร่อบริหาร
สัญญา

 3) มู่การด�าเนินการในบางข้ั�นตอนหร่อถูกแทุรกแซื้งจากการใช้อ�านาจข้องข้้าราชการระดับสูงหร่อ 
นักการเมู่องผู้มู่อิทุธิพลทุ่�เพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้กับพวกพ้องหร่อผู้เสนอราคาบางรายทุ�าให้เกิดความูไมู่เป็นธรรมูกับ 
ผู้ประกอบการรายอ่�น

 4) คณ์ะกรรมูการคัดเล่อกผู้ชนะการเสนอราคาไมู่มู่ความูรู้และความูเช่�ยวชาญทุ่�จ�าเป็นในการพิจารณ์า
สินค้าหร่อบริการทุ่�จัดซื้่�อจัดจ้างข้องโครงการ

 5) หน่วยงานรัฐผูกข้าดร้านค้าหร่อผู้ประกอบการเพ่ยงรายเด่ยว

 6) การจัดทุ�าโครงการทุ่�เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารหน่วยงาน/ผู้มู่อ�านาจอนุมูัติโครงการ

   ติวัอย่ำงท่� 1 เจ้าหน้าทุ่�รฐัใช้ข้้อมููลการเสนอราคาข้องบรษัิัทุคูค้่ารายอ่�น เอ่�อประโยชน์ให้กบัการเสนอ
ราคาข้องบริษััทุ ทุ. จ�ากัด และเจ้าหน้าทุ่�รายดังกล่าวยังเป็นผู้ด�าเนินการย่�นใบเสนอราคาข้องบริษััทุ ทุ. จ�ากัดด้วย
ตนเอง ทุ�าให้บริษััทุ ทุ. จ�ากัด ได้ทุ�าสัญญากับหน่วยงานรัฐ รวมู 5 งาน

   ติัวอย่ำงท่� 2 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล จ. น�าช่�อ นาง บ ซื้ึ�งเป็นพ่�สาว มูาเป็นคู่สัญญากับ
องค์การบริหารส่วนต�าบล จ. และเป็นผู้เบิกเงินในหลายโครงการย้อนหลัง 5 ปี โดยนาง บ. เป็นเกษัตรกรและไมู่ได ้
ทุ�าธุรกิจใด ๆ ซื้ึ�งโครงการทุ่�ได้มู่การเบิกจ่ายเงินให้กับนาง บ. นั�น นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล จ. เป็นผู้รับจ้าง
ด้วยตนเอง

  - สำำเหติุท่�ทำให�เกิดัปัญหำ

 จากสภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง หร่อความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการพิจารณ์าผล มู่สาเหตุทุ่�ทุ�าให้
เกิดปัญหาการทุุจริตอย่างน้อย 4 ประการ ดังน่�
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 1) บุคคล

   1.1) คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐข้าดไมู่มู่ความูซื้่�อสัตย์สุจริตต่อหน้าทุ่�ความูรับผิดชอบ 
และข้ัดต่อมูาตรฐานทุางจริยธรรมูข้องข้้าราชการ ทุ�าให้มู่การกระทุ�าทุ่�ไมู่โปร่งใสและเป็นธรรมู

   1.2) ข้้าราชการระดับสูงหร่อนักการเมู่องใช้อิทุธิพลแทุรกแซื้งการด�าเนินงานข้องเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ 
ทุ่�เป็นผูร้บัผดิชอบปฏิบัิตงิาน เพ่�อตอบแทุนหรอ่รบัผลประโยชน์ดงักล่าว โดยไมู่ค�านงึถงึหน้าทุ่�ข้องตนเองทุ่�ต้องรกัษัา
ผลประโยชน์สูงสุดให้แก่รัฐและประชาชน

   1.3) คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐยังข้าดความูรู้ ทุักษัะ และความูเช่�ยวชาญในการพิจารณ์า
คัดเล่อกสินค้าหร่อบริการทุ่�จัดซื้่�อจัดจ้างข้องโครงการส่งผลให้การใช้ดุลยพินิจข้องคณ์ะกรรมูการไมู่มู่ประสิทุธิภาพ
และไมู่เกดิประโยชน์แก่โครงการข้องรฐัได้อย่างแทุ้จริงรวมูไปถึงการข้าดความูรอบคอบในการพิจารณ์าไมู่ได้พิจารณ์า
คุณ์สมูบัติราคาอย่างรอบคอบ เล่อกราคาต��า ไมู่ค�านึงถึงคุณ์ภาพงาน

   1.4) การเข้้าไปมู่ส่วนได้เส่ยหร่อเก่�ยวข้้องข้องผู้ประมููลกับเจ้าหน้าทุ่�รัฐ ส่งผลต่อการพิจารณ์า  
การแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการพิจารณ์าผลทุ่�ไมู่มู่ความูเป็นกลาง การก�าหนดเกณ์ฑ์์ การพิจารณ์าเพ่�อเอ่�อประโยชน์ 
แก่พวกพ้อง รวมูถึงการทุ่�เจ้าหน้าทุ่�ข้าดความูซื้่�อสัตย์สุจริต แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหร่อผู้อ่�น

   1.5) เจ้าหน้าทุ่�รัฐทุ่�มู่อำนาจในการอนุมูัติ อนุญาต ใช้ดุลยพินิจไมู่เป็นกลางในการทุำงานหร่อ
กรรมูการแต่ละคนมูดุ่ลยพนิจิแตกต่างกนั อาจทุำให้มูก่ารพูดคยุกบัผูป้ระกอบการบางรายก่อน หรอ่รายละเอย่ดข้อง 
รา่งข้อบเข้ตงาน (TOR) หรอ่การล๊อคสเปคกับผูป้ระกอบการบางราย ทุำใหก้ารพิจารณ์าไมู่เปน็กลาง ไมู่เปน็ประโยชน์
ต่อส่วนรวมู

 2) ระบบงาน กระบวนการ

   การคัดเล่อกคณ์ะกรรมูการพิจารณ์าผู้ชนะการเสนอราคามู่การแต่งตั�งจากผู้ทุ่�มู่ส่วนได้ส่วนเส่ย 
กับผู้ประกอบการโดยไมู่มู่กระบวนการตรวจสอบความูสัมูพันธ์ข้องหน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการและผู้ประกอบการ
ทุ�าให้เกดิการทัุบซ้ื้อนข้องผลประโยชน์ รวมูทัุ�งการคดัเล่อกคณ์ะกรรมูการโดยไมู่ค�านงึถงึความูรูค้วามูเช่�ยวชาญทุ่�จ�าเป็น 
ต่อการพิจารณ์าสินค้าหร่อบริการทุ่�จัดซื้่�อจัดจ้างข้องโครงการ

 3) กฎหมูาย

   การไมู่ด�าเนินการตามูกฎหมูายและระเบ่ยบหร่อหลักเกณ์ฑ์์ทุ่�ก�าหนดเพ่�ออาศัยเป็นช่องทุาง 
ในการเอ่�อประโยชน์ในการกระทุ�าการทุุจริตหร่อการใช้ช่องโหว่ข้องกฎหมูายกระทุ�าการทุุจริต เช่น การแต่งตั�ง 
คณ์ะกรรมูการทุ่�มู่หน้าทุ่�พิจารณ์าคัดเล่อกผู้ประกอบการให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาเป็นคณ์ะกรรมูการหร่อ 
บคุคลใดบคุคลหนึ�งเป็นคณ์ะกรรมูการตรวจรบัพสัดุหุร่อบรหิารสญัญาโครงการซึื้�งเป็นการปฏิิบตัหิน้าทุ่�ทุ่�ทัุบซ้ื้อนกัน
ข้องคณ์ะกรรมูการและด�าเนินการไมู่โปร่งใส

 4) บริบทุข้องโครงการ

   คณ์ะกรรมูการพจิารณ์าคดัเลอ่กผูช้นะการเสนอราคาในการด�าเนนิการจัดซ่ื้�อจัดจ้างโครงการข้องรฐั 
เป็นปัจจัยส�าคัญในการด�าเนินการให้เป็นไปตามูกระบวนการทุ่�กฎหมูายและระเบ่ยบก�าหนดไว้ด้วยความูเป็นกลาง 
โปร่งใส และเป็นธรรมูแก่ผูป้ระกอบการทุุกรายทุ่�เข้้าร่วมูเสนอราคา แต่ยงัคงพบปัญหาต่าง ๆ  ทุ่�เกดิจากการใช้ดุลยพนิจิ 
ทุ่�มู่ลักษัณ์ะการทุุจริตเพ่�อต้องการเอ่�อประโยชน์ให้แก่พวกพ้องข้องตนเองให้เข้้ามูาแสวงหาผลประโยชน์ข้องรัฐ 
เพ่�อก่ดกันผู้ประกอบการรายอ่�น ๆ ทุ่�สนใจเข้้าร่วมูเสนอราคาโครงการ หร่อโครงการต้องใช้เอกสารทุ่�มู่ความูซื้ับซื้้อน
หร่อมู่การก�าหนดเง่�อนไข้ไมู่ชัดเจน
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  - ข้�อเสำนอแนะแนวทำงแก�ไข้ปัญหำกำรทุจัริติ

 จากสภาพปัญหาและสาเหตขุ้องการทุุจริตในข้ั�นตอนการพิจารณ์าผล มูข้่้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหา
การทุุจริต ดังน่�

 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย

   1.1) ควรก�าหนดมูาตรฐานกลางหรอ่แนวทุางในการตรวจสอบความูสมัูพันธ์ข้องการมูส่่วนได้ส่วนเสย่ 
ระหว่างเจ้าหน้าทุ่�รัฐและผู้ประกอบเพ่�อป้องกันการเอ่�อประโยชน์ รวมูทัุ�งควรตรวจสอบคณ์ะกรรมูการพิจารณ์า 
คัดเล่อกผู้ประกอบการให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาก่อนด�ารงต�าแหน่งว่ามู่คุณ์สมูบัติและมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยกับผู้เสนอ
ราคาหร่อไมู่

   1.2) ควรก�าหนดและพจิารณ์าหลกัเกณ์ฑ์์การพิจารณ์าสินค้าและบริการในการจัดซ่ื้�อจัดจ้างเพ่�อเป็น
แนวทุางการพิจารณ์าให้แก่คณ์ะกรรมูการพิจารณ์าผู้ชนะการเสนอราคาให้มู่ความูชัดเจนและครอบคลุมูมูากยิ�งขึ้�น  
เพ่�อป้องกันการอาศัยช่องว่างทุางกฎหมูายในการกระทุ�าการทุุจริตหร่อใช้ดุลยพินิจส่วนตนเพ่�อเอ่�อประโยชน์ 
แก่ผู้ประกอบการได้

   1.3) ควรมูก่ารใช้เทุคโนโลยห่รอ่แพลตฟอร์มูทุ่�สามูารถตรวจสอบผลการพิจารณ์าหร่อร่างข้อบเข้ตงาน 
(Term of Reference: TOR) ได้ ทุั�งน่� เพ่�อเกิดการพัฒนาในการแข้่งข้ันต่อไป รวมูไปถึงการผลักดันให้มู่การก�าหนด
กรรมูการทุ่�มู่ความูเช่�ยวชาญในข้ั�นตอนการพิจารณ์าผลเพ่�อลดข้้อผิดพลาดอ่กด้วย

   1.4) กรมูบัญช่กลางเป็นหน่วยงานทุ่�มู่บทุบาทุหลักในเร่�องการจัดซ่ื้�อจัดจ้างข้องหน่วยงานภาครัฐ  
ทุั�งบทุบาทุในการก�าหนดนโยบาย การก�าหนดกฎหมูายระเบ่ยบทุ่�เก่�ยวข้้องและการสนับสนนุฐานข้้อมููลให้แก่หน่วยงาน 
ต่าง ๆ

   1.5) กระทุรวงการคลังและกระทุรวงดิจิทุัลเพ่�อเศรษัฐกิจและสังคมูควรร่วมูกันจัดทุ�าแพลตฟอร์มู 
ทุ่�สามูารถตรวจสอบข้้อมููลการมู่ผลประโยชน์ร่วมูกันข้องผู้เสนอราคาและคณ์ะกรรมูการทุ่�เก่�ยวข้้องกับการจัดซื้่�อ 
จัดจ้างผลการพิจารณ์าหร่อร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) รวมูทัุ�งวิเคราะห์ความูสัมูพันธ์กัน 
ทุางธุรกิจข้องผู้ประกอบการต่าง ๆ เพ่�อใช้เป็นหลักเกณ์ฑ์์หร่อแนวทุางประกอบการตรวจสอบการมู่ผลประโยชน์ 
ร่วมูกันข้องผู้เสนอราคาและคณ์ะกรรมูการทุ่�เก่�ยวข้้องกับการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   1.6) สำนักงาน ป.ป.ช. ต้องปรับปรุงระบบตรวจสอบให้กระบวนการมู่ความูรวดเร็วยิ�งข้ึ�น
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 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.1) ควรมู่การแต่งตั�งผู้เช่�ยวชาญหร่อผู้ทุรงคุณ์วุฒิิหร่อผู้ทุ่�มู่ความูรู้เก่�ยวกับงานจัดซ่ื้�อจัดจ้างนั�น ๆ 
ให้เข้้าร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการพจิารณ์าคดัเล่อกผูช้นะการเสนอราคา รวมูทัุ�งพฒันาความูรู ้ทุกัษัะ และความูเช่�ยวชาญ 
ในการพิจารณ์าคัดเล่อกสินค้าหร่อบริการทุ่�จัดซื้่�อจัดจ้างข้องโครงการให้แก่คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้อง

   2.2) คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้องต้องดำเนินการตามูกฎหมูาย ระเบ่ยบ และหลักเกณ์ฑ์์ 
ทุ่�กำหนดอยา่งเครง่ครดั มูก่ารใชด้ลุยพนิจิทุ่�ถูกตอ้งไมูใ่ชดุ้ลยพนิจิทุ่�เปน็ไปในทุางทุจุรติเพ่�อเอ่�อประโยชนใ์หแ้กพ่วกพอ้ง
ข้องตนเอง โดยดำเนินการภายใต้หลกัความูคุมู้ค่า โปร่งใส เป็นธรรมู มูป่ระสิทุธภิาพและประสิทุธผิล และตรวจสอบได้

   2.3) หน่วยงานข้องรัฐต้องมู่ความูเป็นธรรมูสามูารถตอบข้้อสงสัยหร่อช่�แจงได้ ซื้ึ�งรวมูถึงการระบุ 
เกณ์ฑ์์การให้คะแนนและเหตุผลทุ่�มู่ความูชัดเจน รวมูทุั�งต้องเปิดเผยข้้อมููล แสดงข้ั�นตอนการใช้ดุลยพินิจ 
ทุ่�ตรวจสอบได้ และช่�แจงผลการพิจารณ์าโดยละเอ่ยด สำหรับหน่วยงานอ่�น ๆ เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
เห็นควรมู่การตรวจสอบมูากขึ้�น รวมูถึงการด�าเนินการตามูอ�านาจหน้าทุ่�ทุ่�โปร่งใส มู่ความูเป็นกลาง มู่บทุลงโทุษั 
ทุ่�ชัดเจนการบังคับใช้กฎหมูายทุ่�มู่ลักษัณ์ะเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจ รวมูไปถึงการก�าหนดกรรมูการ (ผู้เช่�ยวชาญ)  
ซื้ึ�งมูาจากบุคคลภายนอก เช่น ผู้แทุนจากกรมูบัญช่กลางเข้้ามูาร่วมูตรวจสอบหลักฐานจะทุ�าให้เกิดความูโปร่งใส 
ในกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างได้

 3) ภาคเอกชน

   3.1) ผู ้ประกอบการควรด�าเนินการตามูกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�เก่�ยวข้้องให้ถูกต้อง หากพบ 
การกระทุ�าใดทุ่�ไมู่ถกูต้องตามูกฎหมูายสามูารถด�าเนนิการข้ออทุุธรณ์์ในส่วนทุ่�เก่�ยวข้้องได้ตามูช่องทุางทุ่�กฎหมูายได้
ก�าหนดไว้

   3.2) ภาคเอกชนควรเคารพกฎและกติกาในการแข้่งข้ันทุางการค้า เพ่�อการแข้่งข้ันทุางการค้า 
อย่างเสมูอภาค เอกชนรายอ่�นต้องไมู่มู่การแทุรกแซื้งหร่อติดสินบนเจ้าหน้าทุ่�รัฐในทุุกข้ั�นตอนข้องกระบวนการ 
จัดซื้่�อจัดจ้าง นอกจากนั�นภาคเอกชนต้องมู่การบริหารงานทุ่�ด่เพ่�อการดำเนินงานได้ภายในระยะทุ่�กำหนดในสัญญา
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6. ขัั้�นตอนการดำเนินงานตามสัญญา บัริหารสัญญา และการตรวจัรับัพัสดุ

  - สำภำพปัญหำ ข้�อเท็จัจัริง ควำมเสำ่�ยงติ่อกำรทุจัริติในแติ่ละข้ั�นติอนกำรจััดัซื้้�อจััดัจั�ำง

 ในข้ั�นตอนการดำเนินงานตามูสัญญา บริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ พบสภาพปัญหาทุ่�เป็น 
ความูเส่�ยงต่อการทุุจริตอย่างน้อย 15 ประการ ดังน่�

 1) การลงรายละเอ่ยดในข้้อก�าหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ก�าหนดรายละเอ่ยดเก่�ยวกับการจ้าง
ผู้รับเหมูาช่วงไว้ไมู่ชัดเจนเพ่ยงพอ

 2) การเปล่�ยนสเปค (Spec) ภายหลัง เน่�องจากข้้อก�าหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ไมู่เหมูาะสมู 
ซื้ึ�งก่อให้เกิดประเด็นว่า บุคคลใดหร่อฝ่่ายใดควรเป็นผู้ตรวจสอบข้้อก�าหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ทุ่�เหมูาะสมู

 3) หลังจากการเซื้็นสัญญาแล้วการแก้ไข้รายละเอ่ยดไมู่ได้ ทุ�าให้เกิดปัญหาในการปฏิิบัติตามูสัญญา 
รวมูถึงข้้อก�าหนดในสัญญาหลาย ๆ อย่างไมู่สามูารถปฏิิบัติได้จริง

 4) ทุ�างานไมู่ถูกต้องครบถ้วนตามูสัญญา เช่น ไมู่ถูกต้องตามูแบบแปลน มู่การแก้ไข้เปล่�ยนแปลงสัญญา 
โดยมูิชอบหร่อเอ่�อประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา เช่น แก้ไข้แบบแปลน แบบรูปรายการละเอ่ยด เง่�อนไข้การให้สิทุธิ 
ประโยชน์ ข้ยายระยะเวลาสัญญา งด ลดค่าปรับโดยมูิชอบ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น ในสัญญาระบุว่าต้องสร้าง 
ถนนระยะทุาง 10 กิโลเมูตร แต่มู่การปรับแก้ไข้สัญญาให้เหล่อ 7 กิโลเมูตร แต่เพ่�อให้บริษััทุ A ยังได้เงินเทุ่าเดิมู 
อาจแก้ไข้สัญญาเป็นข้ยายความูกว้างข้องถนน เพิ�มูความูหนาข้องชั�นคอนกร่ต เป็นต้น เพ่�อให้ดูเหมู่อนว่าบริษััทุ A 
ใส่วัสดุอุปกรณ์์วัตถุต่าง ๆ ไปเทุ่ากับระยะทุาง 10 กิโลเมูตร ดังนั�น บริษััทุ A ก็ยังคงได้เงินเทุ่าเดิมูตามูทุ่�ลงในสัญญา

 5) การแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุทุ่�มู่หน้าทุ่�บริหารสัญญาแต่ละโครงการไมู่มู่ความูโปร่งใสและ
เหมูาะสมู โดยอาจเป็นผูมู้ส่่วนได้ส่วนเส่ยกบัผูป้ระกอบการทุ่�ชนะการเสนอราคาโครงการ หร่ออาจเป็นคณ์ะกรรมูการ
ทุ่�ด�ารงต�าแหน่งในส่วนงานจัดซื้่�อจัดจ้างในกระบวนการก่อนหน้า เช่น คณ์ะกรรมูการพิจารณ์าผลประกวดราคา

 6) การแก้ไข้สัญญาโดยเปล่�ยนแปลงเง่�อนไข้สัญญาเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้คู่สัญญา

 7) กรณ์ก่ารปฏิบิตัติามูสญัญาเกดิจากหลายบรษิัทัุแลว้มูค่วามูลา่ชา้ข้องบรษิัทัุใดบรษิัทัุหนึ�ง ทุำใหก้ระทุบ
ระยะเวลาการทุำงานรวมูส่งผลต่อการส่งมูอบงานทุ่�ล่าช้า

 8) คณ์ะกรรมูการตรวจรบัพสัดไุมูมู่่ความูรู้และความูเช่�ยวชาญในการตรวจรบัสนิคา้พสัด ุอาจกอ่ใหเ้กดิ
ความูเส่ยหายแก่หน่วยงานรัฐและอาจเป็นช่องทุางทุ่�นำไปสู่การทุุจริตโดยรู้เทุ่าไมู่ถึงการณ์์ได้

 9) กระบวนการตรวจรับงานจากกรรมูการตรวจรับงานไมู่เป็นธรรมูและไมู่เป็นไปตามูมูาตรฐาน  
โดยการด�าเนินงานข้องผู้ประกอบการทุ่�เป็นคู่สัญญาไมู่เป็นไปตามูสัญญาและไมู่ได้รับการตรวจสอบอย่างถูกต้อง 
ส่งผลให้งานทุ่�ได้รับมูอบไมู่มู่คุณ์ภาพตามูมูาตรฐาน หร่อไมู่ครบถ้วน หร่อล่าช้ากว่าทุ่�ก�าหนดไว้ในสัญญา 
แต่คณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุหร่อเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้องกลับตรวจรับและอนุมูัติให้สามูารถเบิกจ่ายเงินได้

 10) กรณ์่การควบคุมูงานไมู่ถูกต้อง ตรวจรับงานเทุ็จ ไมู่เป็นไปตามูแบบ ไมู่ได้มูาตรฐาน เป็นลักษัณ์ะ
การทุุจริตทุ่�พบมูากทุ่�สุดในกระบวนการหลังการจัดซื้่�อจัดจ้าง โดยการควบคุมูงานไมู่ถูกต้อง หร่อไมู่มูาควบคุมูดูแล
กำกับ หร่อตรวจสอบให้ตรงกับข้้อกำหนดในสัญญา ทุำให้งานทุ่�ตรวจรับไมู่เป็นไปตามูแบบ เพราะผู้รับจ้างมูักจะ 
ลดคุณ์ภาพข้องงาน เช่น ลดความูหนาข้องคอนกร่ต ลดคุณ์ภาพข้องเหล็ก หร่อลดจ�านวนวัสดุอุปกรณ์์ทุ่�ใช้ใน 
การทุ�างาน ทุ�าให้ได้ข้องไมู่ครบ
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 11) การรับมูอบงานทุ่�ไมู่เป็นไปตามูข้้อกำหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) และการจ่ายเงินทุ่�ไมู่ตรง 
ตามูงวดงานในข้้อกำหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR)

 12) การทุ่�เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐข้าดความูซื้่�อสัตย์สุจริต เร่ยกรับเงินทุอน เบิกจ่ายเงินล่าช้าเพ่�อหวังเงินทุอน 
ตัวอย่างเช่น องค์การบริหารส่วนตำบล A ได้ดำเนินการจัดจ้างโครงการก่อสร้างประปาหมูู่บ้านผิวดินข้นาดใหญ่  
ในพ่�นทุ่�ครอบคลุมูหมูู่ทุ่� 1, 2 และ 3 ในแห่งหนึ�งทุางภาคตะวันออกเฉ่ยงเหน่อ โดยมู่กำหนดจ่ายเงินค่าจ้าง จำนวน  
3 งวด แต่เมู่�อคณ์ะกรรมูการได้ตรวจการจ้าง และได้เสนอใบตรวจรับการจ้างรายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามูลำดับชั�น  
ปรากฏิว่าองค์การบริหารส่วนตำบล A ไมู่ได้ดำเนินการจ่ายเงินค่าจ้างในงวดทุ่� 1 และ 2 ให้กับผู้รับจ้างตามูกำหนด
เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างได้รับความูเส่ยหาย เป็นต้น

 13) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการมู่การแก้ไข้เปล่�ยนแปลงสัญญาโดยมูิชอบหร่อเอ่�อประโยชน์ให้แก่ 
คู่สัญญาโดยมิูชอบ เช่น การข้ยายเวลาโดยไมู่มู่ค่าปรับทุ�าให้บริษััทุได้ผลประโยชน์ การปรับแก้สัญญาหลังจากทุ่�ได้
ลงนามูไปแล้ว การลดหร่องดค่าปรับให้กับผู้ประกอบการบางราย การเพิ�มูข้อบเข้ตงานโดยไมู่ประมููลใหมู่ การแก้ไข้
สัญญาเดิมูแต่เพิ�มูข้อบเข้ตงานใหมู่ให้แก่ผู้จ้างงานปัจจุบันโดยไมู่มู่การประมููลงาน

 14) ในการเบิกจ่ายเงิน การละเว้นค่าปรับ หร่อการส่งมูอบงาน อาจเกิดช่องว่างในการเร่ยกรับ 
ผลประโยชน์จากภาคเอกชน หร่อการทุ่�ภาคเอกชนอาศัยความูคุ้นเคยกับเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐเพ่�อเพิ�มูระยะเวลา 
ในการส่งมูอบงาน

 15) มูาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมูาณ์รายจ่ายประจ�าปีงบประมูาณ์ พ.ศ. 2567 ข้องรัฐบาล 
ให้หน่วยรับงบประมูาณ์พิจารณ์าก�าหนดระยะเวลาการส่งมูอบงานให้รวดเร็วขึ้�น เพ่�อให้ทุันการเบิกจ่ายภายใน 
เด่อนกันยายน 2567 โดยรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะแบบรูปรายการสิ�งก่อสร้างยังไมู่เร่ยบร้อย แต่หน่วยงาน 
ต้องการให้เกิดงวดงานก่อน เพ่�อให้มู่การเบิกจ่ายงบประมูาณ์ตามูทุ่�ก�าหนดทุ�าให้งานทุ่�ทุ�าออกมูาจึงไมู่ได้คุณ์ภาพ

  - สำำเหติุท่�ทำให�เกิดัปัญหำ

 จากสภาพปัญหา ข้้อเทุ็จจริง หร่อความูเส่�ยงต่อการทุุจริตในข้ั�นตอนการด�าเนินงานตามูสัญญา บริหาร
สัญญาและการตรวจรับพัสดุ มู่สาเหตุทุ่�ทุ�าให้เกิดปัญหาการทุุจริตอย่างน้อย 3 ประการ ดังน่�

 1) บุคคล

   1.1) การข้าดความูรู้ ความูสามูารถ ความูเช่�ยวชาญในการบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุข้อง 
คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�รับผิดชอบ เน่�องจากสินค้าพัสดุหร่อกระบวนการด�าเนินงานต่าง ๆ 
มูก่ารเปล่�ยนแปลงเพ่�อให้เทุ่าทุนัสถานการณ์์ข้องโลกอย่างต่อเน่�องโดยเฉพาะงานเชงิเทุคนคิและทุ่�เก่�ยวข้้องกบัระบบ
เทุคโนโลย่สารสนเทุศ จึงมู่ความูจ�าเป็นต้องเร่ยนรู้และพัฒนาทุักษัะความูเช่�ยวชาญในการพิจารณ์าคุณ์ลักษัณ์ะ 
ข้องสินค้าพัสดุหร่อกระบวนการด�าเนินงานดังกล่าวประกอบกับการศึกษัากฎหมูาย ระเบ่ยบ และกฎกระทุรวง 
ทุ่�มู่การพัฒนาและปรับปรุงในงานทุ่�เก่�ยวข้้องเพ่�อให้สอดรับกับการเปล่�ยนแปลงตามูสถานการณ์์ปัจจุบัน

 1.2) คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่�รับผิดชอบไมู่มู่ความูซื้่�อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนตน เร่ยกรบัผลประโยชน์จากภาคเอกชน ด�าเนนิการโดยมูเ่จตนาต้องการเอ่�อประโยชน์ให้แก่พวกพ้องผู้ประกอบการ 
หรอ่ผูมู่้อิทุธพิลทุ่�ให้ผลประโยชน์ภายใต้ระบบอปุถมัูภ์ ไมู่ได้ค�านงึถงึประโยชน์สาธารณ์ะตามูภารกิจข้องหน่วยงานรฐั 
เจ้าข้องโครงการ ละเว้นการปฏิิบัติหน้าทุ่�เพ่�อตอบสนองต่อสินบนและผลประโยชน์ทุ่�ได้รับโดยอาศัยหน้าทุ่� 
ความูรับผิดชอบข้องตนเองกระทุ�าการทุุจริตดังกล่าว
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 2) ระบบงาน กระบวนการ

   2.1) การกำหนดรายละเอ่ยดข้อง ข้้อกำหนดและข้อบเข้ต
การจา้ง (TOR) ทุ่�ไมูช่ดัเจน การทุ่�ข้อ้กำหนดหลงัจากการเซื้น็สญัญาแลว้แกไ้ข้
รายละเอ่ยดไมู่ได้ ส่งผลกระทุบต่อการดำเนินการตามูสัญญาทุ่�ไมู่สามูารถ
ปฏิิบัติได้จริง รวมูถึงความูล่าช้าข้องบริษััทุใดบริษััทุหนึ�งซึื้�งมู่ผลกระทุบต่อ
การสง่มูอบงานทุ่�ลา่ชา้ หรอ่กรณ่์มูก่ารเปล่�ยนแปลงข้้อกำหนดและข้อบเข้ต
การจ้าง (TOR) ภายหลัง ซื้ึ�งก่อให้เกิดปัญหาความูเหมูาะสมูข้องบุคคลทุ่�จะ
มูาทุำหน้าทุ่�ตรวจสอบข้้อกำหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) นอกจากนั�น  
การรับมูอบงานและการจ่ายเงินไมู่ตรงตามูงวดงานล้วนเป็นปัญหา 
ในเชิงกระบวนการทุั�งสิ�น

   2.2) กระบวนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
เป็นลักษัณ์ะการติดตามูตรวจสอบการดำเนินงานข้องผู้ประกอบการ 
ให้เป็นไปตามูข้อบเข้ตงานภายใต้สัญญาทุ่�กำหนดไว้ หากคณ์ะกรรมูการ
และเจา้หน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มูห่น้าทุ่�รบัผิดชอบกระบวนการดังกล่าวไมู่ปฏิบัิตติามู
กฎหมูาย ระเบย่บ และแนวทุางทุ่�กำหนด โดยกระทุำการทุ่�เอ่�อประโยชนแ์กผู่ป้ระกอบการทุ่�ตอ้งการแสวงหาประโยชน ์
จากการเป็นคู่สัญญาข้องรัฐด้วยการให้ความูช่วยเหล่อในการกระทุ�าการทุุจริต ได้แก่ การจัดทุ�าเอกสารเป็นเท็ุจ 
การแก้ไข้สัญญาทุ�าให้รัฐเส่ยเปร่ยบ มู่ช่องว่างในสัญญาทุ่�เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐสามูารถใช้ดุลยพินิจเพ่�อเอ่�อประโยชน์  
การควบคุมูงานตรวจรบังานไมู่ถกูต้อง ไมู่เป็นไปตามูแบบมูาตรฐาน หรอ่กรณ์ทุ่่�ผูป้ระกอบการด�าเนนิการลดคณุ์ภาพ 
ข้องสินค้าไมู่เป็นไปตามูทุ่�ก�าหนดในสัญญา แต่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐไมู่มู่ความูรู้และความูเช่�ยวชาญหร่อรู้ไมู่เทุ่าทุัน 
การกระทุ�าการทุจุรติข้องผูป้ระกอบการในการตรวจสอบลกัษัณ์ะข้องสนิค้าพัสดหุร่องานดงักล่าว ส่งผลให้หน่วยงาน 
ข้องรัฐสูญเส่ยประโยชน์ทุางราชการ ไมู่มู่ความูคุ้มูค่า และไมู่เกิดประสิทุธิภาพประสิทุธิผลจากการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
ดังกล่าว

   2.3) ข้ั�นตอนการเบิกจ่ายเงินข้องเจ้าข้องโครงการมู่ความูยุ่งยากและล่าช้า ทุ�าให้เกิดผลกระทุบกับ
สภาพคล่องข้องผู้รับงาน



สำนัักพััฒนัาและส่งเสริิมธริริมาภิิบาล สำนัักงานั ป.ป.ช.  80

 3) กฎหมูาย

   การบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ มูก่ารก�าหนดกฎหมูาย ระเบย่บ และแนวทุางการด�าเนนิงาน 
ในกระบวนการดังกล่าว แต่อาจมู่บางกรณ์่ทุ่�ต้องอาศัยดุลยพินิจในการพิจารณ์า เน่�องจากกฎหมูายยังไมู่สามูารถ 
ก�าหนดแนวทุางการปฏิิบตัไิด้อย่างครอบคลมุูและชดัเจนได้ในทุุกกรณ์ ่เช่น การบริหารสัญญา กรณ์ก่ารบอกเลิกสัญญา 
ตามูพระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มูาตรา 103 ให้อาศัยดุลยพินิจข้อง 
แต่ละหน่วยงานพจิารณ์าเล่อกสาเหตใุนการบอกเลิกสัญญาได้ดังน่� (1) เหตุตามูกฎหมูายก�าหนด (2) เหตุอนัเช่�อได้ว่า 
ผู้ข้ายหร่อผู้รับจ้างไมู่สามูารถส่งมูอบงานได้ภายในระยะเวลาทุ่�ก�าหนด (3) เหตุอ่�นตามูทุ่�ก�าหนดในพระราชบัญญัติน่� 
หรอ่ในสญัญาหร่อข้้อตกลง (4) เหตอุ่�นตามูระเบ่ยบทุ่�รฐัมูนตร่ก�าหนด ตวัอย่างเช่น ถ้างานทุ่�รบัไว้มูร่ะยะเวลาด�าเนนิการ 
6 เด่อน แต่ระยะเวลาผ่านมูา 5 เด่อนแล้ว ผลการด�าเนินงานยังไมู่ถึงร้อยละ 50 หน่วยงานรัฐอาจบอกเลิกสัญญาได ้
เพราะเลง็เหน็แล้วว่าระยะเวลา 1 เดอ่นทุ่�เหลอ่ไมู่สามูารถด�าเนนิงานได้ทุนัตามูก�าหนด หน่วยงานรัฐสามูารถใช้กฎหมูาย 
มูาตราดังกล่าวในการบอกเลิกสัญญาได้ รวมูถึงกรณ์่การพิจารณ์าแก้ไข้สัญญาตามูมูาตรา 97 ประกอบด้วยกรณ์่ทุ่� 
ให้อยู่ในดุลยพินิจจ�านวน 4 ข้้อ โดยหลักการแก้ไข้สัญญาหน่วยงานข้องรัฐสามูารถเสนอแก้ไข้ได้โดยรัฐต้องไมู่เส่ย 
ประโยชน์หร่อแก้ไข้เพ่�อประโยชน์สาธารณ์ะ ส่วนการลดเงินค่าปรับโดยหลักต้องพิจารณ์าถงึสาเหตุในการลดค่าปรบั 
เกดิจากฝ่่ายใด ถ้าเกดิจากหน่วยงานรฐั เช่น ไมู่สามูารถส่งมูอบพ่�นทุ่�ได้หร่อต้องมูก่ารเปล่�ยนแปลงแก้ไข้แบบส่งผลให้ 
ผูป้ระกอบการไมู่สามูารถทุ�างานต่อได้ กรณ์เ่หล่าน่�สามูารถด�าเนนิการลดค่าปรบัจากการบรหิารสญัญาได้ทัุนทุ ่แต่ถ้า 
เหตุเกิดจากผู้ประกอบการจะข้อลดหร่องดค่าปรับจากการบริหารสัญญายังไมู่สามูารถด�าเนินการได้

   จากช่องว่างทุางกฎหมูายทุ่�เปิดโอกาสให้หน่วยงานข้องรัฐสามูารถใช้ดุลยพินิจในการพิจารณ์า 
คัดเล่อกเหตุผลในการบอกเลิกสัญญาและการพิจารณ์าแก้ไข้สัญญาโครงการได้ตามูความูเหมูาะสมูข้อง 
แต่ละหน่วยงาน หากหน่วยงานข้องรัฐไมู่ด�าเนินการด้วยความูซื้่�อสัตย์โปร่งใสแต่กลับด�าเนินการด้วยเจตนาต้องการ 
เอ่�อประโยชน์ส่วนตนโดยกระทุ�าการทุุจริตแล้วอ้างเหตุผลให้สอดคล้องกับกฎหมูายข้้างต้นโดยไมู่สมูควร ส่งผลให ้
หน่วยงานรัฐได้รับความูเส่ยหายจากการทุุจริตดังกล่าว



สำนัักพััฒนัาและส่งเสริิมธริริมาภิิบาล สำนัักงานั ป.ป.ช.  81

  - ข้�อเสำนอแนะแนวทำงแก�ไข้ปัญหำกำรทุจัริติ

 จากสภาพปัญหาและสาเหตุข้องการทุุจริตในขั้�นตอนการด�าเนินงาน ตามูสัญญา บริหารสัญญา 
และการตรวจรับพัสดุ มู่ข้้อเสนอแนะแนวทุางแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต ดังน่�

 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจหน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย

   1.1) ควรเปิดเผยข้้อมููลทุ่�เก่�ยวข้้องกบัการด�าเนนิงานตามูสัญญา การบริหารสัญญา และการตรวจรบั
พัสดุข้องโครงการในทุุกหน่วยงาน เช่น สัญญา การปรับแก้ไข้สัญญา เป็นฐานข้้อมููลสาธารณ์ะทุ่�สามูารถเปิดเผยได ้
ทุั�วไป เพ่�อให้ประชาชนและหน่วยงานอ่�นสามูารถมูส่่วนร่วมูในการตรวจสอบให้ข้้อเสนอแนะ และถ่อเป็นการป้องปรามู 
การทุุจริตได้อ่กทุางหนึ�ง

   1.2) ควรก�าหนดระยะเวลาทุ่�เหมูาะสมู รวมูถึงการทุ�างานเชงิรุกในการจัดตั�งโครงการ มูก่ารช�าระเงนิ
ค่างวดทุ่�เป็นระยะเวลาทุ่�เหมูาะสมูเพ่�อเกิดสภาพคล่องในภาคเอกชน

   1.3) ควรก�าหนดให้มูก่ารบนัทึุกระบบการด�าเนนิงานตามูสัญญาโดยน�าเทุคโนโลย่ทุ่�ทุนัสมูยัมูาปรบัใช้ 
เพ่�อสะดวกและมู่ประสิทุธิภาพมูากยิ�งข้ึ�น

   1.4) กรมูบัญช่กลางเป็นหน่วยงานกลางเก่�ยวกับเร่�องการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐได้กำหนดกฎหมูาย 
ระเบ่ยบ และแนวทุางการดำเนินงานในกระบวนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุซื้ึ�งในบางกรณ์่ต้องอาศัย
ดุลยพินิจข้องคณ์ะกรรมูการหร่อเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐในการพิจารณ์าการดำเนินงาน เน่�องจากกฎหมูายยังไมู่สามูารถ 
ก�าหนดแนวทุางการปฏิิบัติได้อย่างครอบคลุมูและชัดเจนได้ในทุุกกรณ์่ จึงต้องการให้กรมูบัญช่กลางเป็นผู้รวบรวมู 
และจดัทุ�าฐานข้้อมูลูกลางเก่�ยวกบักรณ์ศ่กึษัาในกระบวนการการบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัดเุพ่�อเป็นแนวทุาง 
ปฏิิบัติทุ่�ด่ในการด�าเนินงานให้แก่หน่วยงานรัฐอ่�น ๆ รวมูถึงควรมู่การอบรมูให้ความูรู้เก่�ยวกับการเข้่ยนข้้อก�าหนด 
และข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) เพ่�อให้เกิดความูเช่�ยวชาญ ลดปัญหาเก่�ยวกับการเข้้าใจคลาดเคล่�อนข้องข้้อก�าหนดและ
ข้อบเข้ตการจ้าง (TOR)

   1.5) หน่วยงานข้องรัฐทุ่�มูภ่ารกจิด้านการป้องกนัและปรามูการทุจุริต เช่น ส�านกังาน ป.ป.ช. ส�านกังาน  
ป.ป.ทุ. ต้องมู่นโยบายการทุ�างานเชิงรุกลงพ่�นทุ่�สุ่มูตรวจการบังคับใช้เพ่�อให้มู่การด�าเนินการทุ่�ถูกต้องตามูกฎหมูาย  
รวมูถึงการเข้้ามูามู่บทุบาทุในการตรวจสอบการดำเนินงาน เช่น สำนักงาน ป.ป.ช. โครงการประเมูินคุณ์ธรรมูและ 
ความูโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (ITA) หร่อการประเมูินคุณ์ธรรมูและความูโปร่งใสในการดำเนินงานข้องหน่วยงาน 
ภาคเอกชนทุ่�เป็นคูค้่าคูส่ญัญากบัหน่วยงานภาครฐั (Integrity and Transparency Assessment of Government 
Contractors) หร่อ ITAGC เป็นต้น
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 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง

   2.1) ควรก�าหนดการจัดประเภทุข้องงานไว้ตั�งแต่เริ�มูกระบวนจัดซื้่�อจัดจ้าง แบ่งแยกตามู 
ความูเช่�ยวชาญข้องแต่ละประเภทุ การระบุข้้อก�าหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ให้ชัดเจน เป็นธรรมู ป้องกัน 
การต่ความูคลาดเคล่�อนในภายหลัง

   2.2) ควรตดิตามูตรวจสอบการบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพัสดใุนการด�าเนนิงานข้องผูป้ระกอบการ 
ทุ่�เป็นคู่สัญญาให้ถูกต้องตามูข้้อมููลข้อบเข้ตงานภายใต้สัญญาข้องโครงการให้ถูกต้องตามูกฎหมูายและระเบ่ยบ 
ทุ่�ก�าหนดไว้อย่างต่อเน่�อง เช่น การก�าหนดงวดการจ่ายเงินให้สอดคล้องกับงาน การเบิกจ่ายเงินตามูงวดงาน 
การเปิดโอกาสให้มู่การแก้ไข้สัญญาตามูความูเหมูาะสมู

   2.3) คณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุต้องมู่ความูรู้ในการตรวจรับงาน ทุ�าหน้าทุ่�ตรวจรับงานอย่าง 
ตรงไปตรงมูา มู่นโยบายทุ่�ไมู่รับผลประโยชน์อย่างชัดเจนรวมูถึงการมู่มูาตรการควบคุมูภายใน

   2.4) ควรแต่งตั�งผู้ช�านาญการหร่อผู้ทุรงคุณ์วุฒิทุ่�มู่ิองค์ความูรู้เก่�ยวกับโครงการทุ่�มู่ความูซื้ับซื้้อน 
ในงานจัดซื้่�อจัดจ้างนั�น ๆ ให้เข้้าร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการตรวจรับพัสดุ เพ่�อให้ด�าเนินการตรวจสอบการบริหารสัญญา 
และตรวจรับพัสดุได้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ และสามูารถให้ค�าปรึกษัาแก่ผู้ประกอบการทุ่�เป็นคู่สัญญาได้อย่างถูกต้อง 
ตามูกฎหมูายก�าหนด

   2.5) ควรแต่งตั�งคณ์ะกรรมูการเฉพาะทุางจากหน่วยงานอิสระภายนอกทุ่�มู่ความูรู้ความูเช่�ยวชาญ 
และประสบการณ์์เข้้าร่วมูตรวจสอบ

   2.6) การเปิดโอกาสการมู่ส่วนร่วมูข้องผู้มู่ส่วนได้เส่ย เช่น ประชาชนเข้้าร่วมูตรวจสอบ

   2.7) ควรจัดอบรมูเสริมูสร้างความูรู้เก่�ยวกับการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุโครงการให้แก่ 
คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�รับผิดชอบทุ่�เก่�ยวข้้อง เพ่�อให้เกิดความูตระหนักและเข้้าใจในองค์ความูรู้ 
เก่�ยวกบักฎหมูายและระเบย่บข้องกระบวนงานจดัซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐให้เหมูาะสมูกบัระดับความูรับผิดชอบตามูภารกจิ 
ข้องต�าแหน่งเจ้าหน้าทุ่�และติดตามูประเมูินความูรู้ข้องเจ้าหน้าทุ่�อย่างต่อเน่�อง โดยอาจก�าหนดเป็นตัวช่�วัดประกอบ 
การประเมูินผลงานเพ่�อพัฒนาความูรู้และทุักษัะให้เกิดแก่บุคลากรภาครัฐอย่างต่อเน่�องและยั�งย่น

 3) ภาคเอกชน

   3.1) ต้องด�าเนินงานให้เป็นไปตามูข้อบเข้ตงาน (TOR) ภายใต้สัญญาข้องโครงการทุ่�ก�าหนดไว้ให้ 
ถูกต้องตามูกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�เก่�ยวข้้อง และไมู่แสวงหาผลประโยชน์ ทุ่�น�าไปสู่การกระทุ�าการทุุจริต

   3.2) ต้องมู่ความูรับผิดชอบทุ�างานให้เป็นไปตามูสัญญา ไมู่ทุิ�งงาน มู่การเตร่ยมูความูพร้อมู 
ในการทุ�างาน นอกจากนั�นหากเกิดความูผิดพลาดข้องภาคเอกชนในกรณ์่การกระทุ�าผิดพลาดบ่อยครั�งอาจมู่ระบบ 
ตัดคะแนน
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บทท่� 5
ข้�อเสนอแนะเพ้�อยกรุะดัับ 
ธรุรุมาภิบาลและบรุรุษััทภิบาล
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ข้�อเสนอแนะเพ้�อยกรุะดัับ 
ธรุรุมาภิบาลและบรุรุษััทภิบาล

จากการถอดบทุเร่ยน ได้ข้้อเสนอแนะและบทุบาทุข้องหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องในการแก้ไข้ปัญหาการทุุจริต
ดังกล่าวข้้างต้น จ�าแนกบทุบาทุตามูประเภทุหน่วยงานแบ่งเป็น 3 ประเภทุหน่วยงาน ได้แก่ 1) หน่วยงานทุ่�มู่อ�านาจ
หน้าทุ่�ในการออกนโยบายและบังคับใช้กฎหมูาย 2) หน่วยงานรัฐเจ้าข้องโครงการจัดซื้่�อจัดจ้าง และ 3) หน่วยงาน
ภาคเอกชนทุ่�เข้้าร่วมูเป็นคู่สัญญาโครงการข้องรัฐ ดังน่�

หน่่วยงาน่ที่่�มี่อำน่าจหน่้าที่่�ใน่การออกน่โยบาย 
และบังคัับใช้้กฎหมีาย

หน่่วยงาน่ภาคัเอกช้น่ที่่�เข้้าร่วมีเป็็น่คั่่สััญญา 
โคัรงการข้องรัฐ 

หน่่วยงาน่รัฐเจ้าข้องโคัรงการจัดซื้้�อจัดจ้าง
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 1.1) กรมูบัญชก่ลางควรจดัทุ�าฐานข้้อมูลูกลาง (Big Data) ผ่านระบบแพลตฟอร์มูออนไลน์ในการจัดเกบ็ 
ข้้อมููลรายละเอ่ยดข้อบเข้ตข้องงาน (TOR) หร่อคณุ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซ่ื้�อหร่อจ้างข้องโครงการหลากหลาย 
ประเภทุ รวมูทุั�งสินค้าและบริการต่าง ๆ ทุ่�มู่รายละเอ่ยดครบถ้วน เพ่�อเป็นทุางเล่อกในการจัดซื้่�อสินค้าและบริการ 
ตามูมูาตรฐาน และข้้อมููลทุ่�เก่�ยวข้้องกับการก�าหนดมูาตรฐานกลางส�าหรับการตรวจสอบข้้อมููลรายละเอ่ยดข้อบเข้ต 
ข้องงาน (TOR) หร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุทุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างข้องโครงการข้องหน่วยงานรัฐทุ่�จัดทุ�าขึ้�น 
โดยให้หน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องสามูารถด�าเนินการตรวจสอบข้้อมููลได้จากระบบดังกล่าว

 1.2) กรมูบัญช่กลางควรมู่การใช้เทุคโนโลย่หร่อแพลตฟอร์มูทุ่�สามูารถตรวจสอบผลการพิจารณ์า 
หร่อร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) ได้ ทุั�งน่� เพ่�อเกิดการพัฒนาในการแข้่งขั้นต่อไป รวมูไปถึง 
การผลักดันให้มู่การก�าหนดกรรมูการทุ่�มู่ความูเช่�ยวชาญในข้ั�นตอนการพิจารณ์าผลเพ่�อลดข้้อผิดพลาดอ่กด้วย

 1.3) กรมูบัญช่กลางควรเพิ�มูช่องทุางการประชาสัมูพันธ์เผยแพร่โครงการความูโปร่งใสในการก่อสร้าง 
ภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) และเว็บไซื้ต์ CoST Thailand และพัฒนาระบบ 
อย่างต่อเน่�อง เพ่�อให้ภาคประชาสังคมูสามูารถเข้้าไปดูและมู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบข้้อมููลเพ่�อเพิ�มูความูโปร่งใส 
ในการก่อสร้างภาครัฐ โดยเน้นเร่�องการเปิดเผยข้้อมููลงานก่อสร้างทุ่�ให้ประชาชนสามูารถติดตามูโครงการก่อสร้าง 
ภาครัฐได้ทุุกข้ั�นตอนและเป็นข้้อมููลปัจจุบันทุ่�ถูกต้องและรวดเร็ว โดยอาจนำแนวปฏิิบัติข้องประเทุศทุ่�มู่ระบบ 
การติดตามูโครงการก่อสร้างทุ่�ด่ เช่น ระบบ Application of Seoul Metropolitan Government’s Clean 
Construction System (CCS) ระบบ Project Management Information System (PMIS) ระบบการติดตามู 
โครงการก่อสร้างข้องสาธารณ์รัฐเกาหล่ มูาเป็นข้้อมููลประกอบการพัฒนาโครงการความูโปร่งใสในการก่อสร้าง 
ภาครัฐข้องประเทุศไทุย และเว็บไซื้ต์ CoST Thailand

 1.4) กรมูบัญช่กลางควรกำหนดนโยบายและมูาตรฐานกลางให้ผู้ประกอบการต้องจัดทุำการสำรวจ
คุณ์ภาพสินค้า (Quality Survey) เพ่�อประกอบการเสนอราคาการจัดทุำราคากลางทุ่�สมูเหตุสมูผล เสนอราคา 
อย่างตรงไปตรงมูา มู่มูาตรการบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้้มูงวด

 1.5) กรมูบัญช่กลางควรก�าหนดมูาตรฐานกลางหร่อพัฒนาแนวทุางในการตรวจสอบความูสัมูพันธ ์
ข้องการมูส่่วนได้ส่วนเส่ยระหว่างเจ้าหน้าทุ่�รฐัและผู้ประกอบการเพ่�อป้องกนัการเอ่�อประโยชน์ รวมูทัุ�งควรตรวจสอบ 
คณ์ะกรรมูการพิจารณ์าคัดเล่อกผู้ประกอบการให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาก่อนด�ารงต�าแหน่งว่ามู่คุณ์สมูบัต ิ
และมูส่่วนได้ส่วนเส่ยกับผูเ้สนอราคาหร่อไมู่ และบรูณ์าการความูร่วมูมูอ่และสนบัสนนุเคร่อข่้ายภาคเอกชน เช่น องค์กร 
ต่อต้านคอร์รปัชัน (ประเทุศไทุย) แนวร่วมูต่อต้านคอร์รปัชนัข้องภาคเอกชนไทุย เพ่�อพฒันาเทุคโนโลย่ในการตรวจสอบ
การมูป่ระโยชน์ร่วมูกนั เพ่�อให้มูก่ารตรวจสอบคณุ์สมูบัตขิ้องผูย้่�นข้้อเสนอทุกุรายว่าเป็นผูมู้ผ่ลประโยชน์ร่วมูกนัหรอ่ไมู่

 1.6) กรมูบัญช่กลางและหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้อง ควรก�าหนดกฎเกณ์ฑ์์การเสนอราคาแต่ละทุ้องถิ�น 
ให้ชดัเจนเหมูาะสมู รวมูถงึก�าหนดนโยบายทุ่�ทุกุฝ่่ายสามูารถทุราบราคากลางและปรับเปล่�ยนได้ตามูความูเหมูาะสมู  
มู่การพัฒนาระบบการเสนอราคา มู่การลดการใช้ดุลยพินิจรวมูถึงการลดวงเงินในการกำหนดแบบเฉพาะเจาะจง 
เช่น การลดวงเงินเหล่อจำนวน 200,000 บาทุ

หัน่วิยงานทั่ี�ม่ีอำนาจหัน้าทั่ี�ในการออกนโยบาย 
แลืะบ่งคั่บใชิ้กฎหัม่าย
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ทั่ำฐานข้อม่้ลืกลืาง	(Big	Data)	ผู้่านระบบแพลืติฟอร์ม่ 
ออนไลืน์ในการจ่ดเก็บรายลืะเอียดขอบเขติของงาน	(TOR)

ใชิ้เทั่คัโนโลืยีหัรือแพลืติฟอร์ม่ทั่ี�สิาม่ารถติรวิจสิอบผู้ลื 
การพิจารณารายลืะเอียดขอบเขติของงาน	(TOR)

เพิ�ม่ชิ่องทั่างการประชิาสิ่ม่พ่นธี์	โคัรงการคัวิาม่โปร่งใสิ 
ในการก่อสิร้างภาคัร่ฐ	(CoST)

กำหันดนโยบายแลืะม่าติรฐานกลืางใหั้ผู้้้ประกอบการ	สิำรวิจคัุณภาพสิินคั้า 
เพื�อประกอบการเสินอราคัาในการจ่ดทั่ำราคัากลืางทั่ี�สิม่เหัติุสิม่ผู้ลื

กำหันดม่าติรฐานกลืางหัรือพ่ฒนาแนวิทั่าง ติรวิจสิอบคัวิาม่สิ่ม่พ่นธี์ 
ของการม่ีสิ่วินได้สิ่วินเสิียระหัวิ่างเจ้าหัน้าทั่ี�ร่ฐแลืะผู้้้ประกอบการ

กรม่บ่ญชิีกลืางแลืะหัน่วิยงานทั่ี�เกี�ยวิข้อง	คัวิรกำหันดกฎเกณฑ์ ์
การเสินอราคัาแติ่ลืะทั่้องถิ�นใหั้ชิ่ดเจนเหัม่าะสิม่

 1.7) สำนักงาน ป.ป.ช. และองค์กรทุ่�มู่ส่วนในการกำกับดูแลจริยธรรมูนักการเมู่อง ควรร่วมูส่งเสริมู 
ให้นักการเมู่องมู่ความูรู้ความูเข้้าใจและตระหนักถึงบทุบาทุการเป็นนักการเมู่องทุ่�ด่ตามูมูาตรฐานจริยธรรมู 
และปราศจากการขั้ดกนัระหว่างประโยชน์สว่นบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวมู และพัฒนาระบบฐานข้้อมูลูประวัตบิคุคล 
ข้องผูด้ำรงตำแหนง่ทุางการเมูอ่งทุั�งกอ่นเข้า้สูต่ำแหนง่ ข้ณ์ะดำรงตำแหนง่ และหลงัพน้จากตำแหนง่ เพ่�อใหป้ระชาชน 
สามูารถตรวจสอบความูเช่�อมูโยงทุางผลประโยชน ์เพ่�อปอ้งกนัการกระทุำทุ่�เปน็การข้ดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นบคุคล 
กับประโยชน์ส่วนรวมูข้องผู้ดำรงตำแหน่งทุางการเมู่อง รวมูทุั�งส่งเสริมูให้เกิดการควบคุมูและกำกับทุางจริยธรรมู 
ด้วยกลไกข้องสภาผู้แทุนราษัฎรและวุฒิสภาโดยสมูาชิก

 1.8) กรมูบัญช่กลางในฐานะหน่วยงานทุ่�มู่หน้าทุ่�เก่�ยวกับการบังคับใช้ให้เป็นไปตามูพระราชบัญญัต ิ
การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมูายลำดับรองทุ่�เก่�ยวข้้องให้เป็นไปในทุิศทุาง 
ทุ่�ไมู่เอ่�อให้กับผู้มู่อำนาจในการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง ลดการใช้ดุลยพินิจ เพ่�อลดช่องว่างข้องการใช้กฎหมูาย มู่การบังคับใช้
กฎหมูายทุ่�เข้้มูงวด

 1.9) สำนักงาน ป.ป.ช. ควรบูรณ์าการความูร่วมูมู่อกับหน่วยงานทุ่�เก่�ยวข้้องทุั�งภาครัฐและเอกชน 
เพ่�อปรับปรุงมูาตรการป้องกันการทุุจริตเชิงนโยบายให้เทุ่าทุันสถานการณ์์และบังคับใช้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ

 1.10) สำนักงาน ป.ป.ช. ควรบูรณ์าการความูร่วมูมู่อกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทุ่�เก่�ยวข้้อง 
เพ่�อจัดทุ�ามูาตรการจงูใจเพ่�อส่งเสรมิูให้ภาคเอกชนมูมู่าตรการและมูส่่วนร่วมูในการป้องกนัการทุจุรติ ตลอดจนส่งเสรมิู 

กรมบััญชีกลาง

สำนักงาน ป.ป.ช. และองค์กร 
ที�มสีว่นในการกำกบััดแูลจัรยิธีรรม 

นักการเมือง

ปร่บปรุงม่าติรการป้องก่นการทัุ่จริติเชิิงนโยบายใหั้เทั่่าทั่่นสิถานการณ์ 
ทั่่�งภาคัร่ฐแลืะเอกชิน

จ่ดทั่ำม่าติรการจ้งใจเพื�อสิ่งเสิริม่ใหั้ภาคัเอกชินม่ีม่าติรการแลืะม่ีสิ่วินร่วิม่ใน
การป้องก่นการทัุ่จริติ

สิ่งเสิริม่แลืะสิน่บสินุนการบ่งคั่บใชิ้กฎหัม่ายอย่างม่ีประสิิทั่ธีิภาพเกี�ยวิก่บ 
การใหั้คัวิาม่คัุ้ม่คัรอง	แลืะสิร้างแรงจ้งใจ	ในการแจ้งเบาะแสิแก่ภาคัเอกชิน	
(Whistle	Blowing)

สิ่งเสิริม่ใหั้น่กการเม่ืองม่ีคัวิาม่ร้้คัวิาม่เข้าใจแลืะติระหัน่ก 
ถ้งบทั่บาทั่การเป็นน่กการเม่ืองทั่ี�ดีติาม่ม่าติรฐานจริยธีรรม่	 
แลืะปราศจากการข่ดก่นระหัวิ่างประโยชิน์สิ่วินบุคัคัลืก่บประโยชิน์สิ่วินรวิม่	
แลืะพ่ฒนาระบบฐานข้อม่้ลืประวิ่ติิบุคัคัลืของผู้้้ดำรงติำแหัน่งทั่างการเม่ือง
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และสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมูายอย่างมู่ประสิทุธิภาพเก่�ยวกับการให้ความูคุ้มูครอง และสร้างแรงจูงใจ 
ในการแจ้งเบาะแสแก่ภาคเอกชน (Whistle Blowing)

 1.11) สำนักงบประมูาณ์ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษัฐกิจและสังคมูแห่งชาติและหน่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้้อง ในฐานะทุ่�เป็นกรรมูการและฝ่่ายเลข้านุการร่วมูในคณ์ะกรรมูการพิจารณ์าคำข้องบประมูาณ์ประจำปี  
ควรเพิ�มูระดับความูเข้้มูข้้นในการกลั�นกรองนโยบายโครงการในคำข้องบประมูาณ์ประจำปีข้องหน่วยงานรัฐต่าง ๆ 
ให้การพิจารณ์าจัดสรรงบประมูาณ์ในนโยบายและโครงการต่าง ๆ เป็นไปอย่างคุ้มูค่า เกิดประสิทุธิภาพสูงสุด

 1.12) หน่วยงานรัฐทุ่�เก่�ยวข้้องควรเสริมูสร้างความูรู้ความูเข้้าใจแก่เจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�มู่หน้าทุ่� 
ในการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง และภาคเอกชนทุ่�เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานข้องรัฐเก่�ยวกับกฎหมูายและแนวปฏิิบัติทุ่�เก่�ยวข้้อง 
เช่น พระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติว่าด้วยความูผิดเก่�ยวกับการเสนอราคา 
ตอ่หนว่ยงานข้องรฐั พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมูนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามูการทุจุรติ 
พ.ศ. 2561 เป็นต้น 

สำนักงบัประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจัและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที�เกี�ยวขั้้อง

เพิ�ม่ระด่บคัวิาม่เข้ม่ข้นในการกลื่�นกรองนโยบายโคัรงการในคัำของบประม่าณประจำปีของหัน่วิยงานร่ฐติ่าง	ๆ

เสิริม่สิร้างคัวิาม่ร้้คัวิาม่เข้าใจแก่เจ้าหัน้าทั่ี�ของร่ฐทั่ี�ม่ีหัน้าทั่ี� 
ในการจ่ดซื้ื�อจ่ดจ้าง	แลืะภาคัเอกชินทั่ี�เป็นคั้่สิ่ญญาก่บหัน่วิยงานของร่ฐเกี�ยวิก่บกฎหัม่ายแลืะแนวิปฏิิบ่ติิ

หน่วยงานรัฐ
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หัน่วิยงานร่ฐเจ้าของโคัรงการจ่ดซื้ื�อจ่ดจ้าง

 2.1) ควรแต่งตั�งผู้ทุรงคุณ์วุฒิิหร่อผู้เช่�ยวชาญทุ่�มู่ิองค์ความูรู้และประสบการณ์์ในกระบวนงานจัดซื้่�อ 
จัดจ้างจากหน่วยงานภายนอกทุั�งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทุ่�เก่�ยวข้้องให้เข้้าร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการ 
ในกระบวนการจัดซื้่�อจดัจา้ง เพ่�อให้เข้า้ร่วมูตรวจสอบข้อ้มูลูการดำเนินงานต่าง ๆ  ตามูภารกิจได้อยา่งมู่ประสิทุธภิาพ  
และสามูารถให้คำปรึกษัาแก่ผู้ประกอบการทุ่�เป็นคู่สัญญาได้อย่างถูกต้องตามูกฎหมูาย เช่น คณ์ะกรรมูการจัดทุำ 
ข้้อกำหนดและข้อบเข้ตการจ้าง (TOR) ทุ่�สามูารถกำหนดรายละเอ่ยดคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุหร่อจัดทุำรูปแบบ 
รายการงานก่อสร้างได้อย่างชัดเจนและเหมูาะสมูโดยไมู่ล็อกสเปคหร่อไมู่ดำเนินการทุ่�ผิดกฎหมูาย เพ่�อเปิดโอกาส 
สำหรับผูรั้บจ้างทุ่�มูค่วามูเช่�ยวชาญเข้า้มูาดำเนินการและสามูารถแข้ง่ขั้นได้จริง รวมูทุั�งการเข้า้ร่วมูเป็นคณ์ะกรรมูการ 
ตรวจรับพัสดุในการติดตามูตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุในการดำเนินงานข้องผู้ประกอบการ 
ทุ่�เป็นคู่สัญญาให้ถูกต้องตามูข้้อมููลข้อบเข้ตงานภายใต้สัญญาข้องโครงการตามูกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�กำหนดไว ้
อย่างต่อเน่�อง เช่น การกำหนดงวดการจ่ายเงินให้สอดคล้องกับงาน การเบิกจ่ายเงินตามูงวดงาน เพ่�อให้ดำเนินการ
ตรวจสอบได้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ
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 2.2) คณ์ะกรรมูการและเจ้าหน้าทุ่�ทุ่�เก่�ยวข้้องต้องด�าเนินการตามูกฎหมูาย ระเบ่ยบ และหลักเกณ์ฑ์ ์
ทุ่�ก�าหนดอย่างเคร่งครัด โดยด�าเนินการภายใต้หลักความูคุ้มูค่า โปร่งใส เป็นธรรมู มู่ประสิทุธิภาพและประสิทุธิผล 
และตรวจสอบได้ และไมู่ใช้ดุลยพนิจิทุ่�เป็นไปในทุางทุจุรติเพ่�อเอ่�อประโยชน์ให้แก่พวกพ้องข้องตนเอง รวมูทุั�งหน่วยงาน 
ควรด�าเนินการตรวจสอบหร่อแสดงเจตนาความูโปร่งใสในประเด็นการมู่ส่วนได้ส่วนเส่ยหร่อการมู่ความูสัมูพันธ ์
ข้องผูทุ้่�มูค่วามูเก่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายทัุ�งผูแ้ทุนหน่วยงานรฐัเจ้าข้องโครงการ ผู้ประกอบการภาคเอกชนทุ่�เข้้าร่วมูเสนอราคา 
เข้้าร่วมูโครงการ เพ่�อป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทุับซื้้อนก่อนการเข้้าร่วมูการเสนอราคาโครงการ

 2.3) ควรจัดอบรมูเสริมูสร้างความูรู้ข้องเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐทุ่�รับผิดชอบโครงการและคณ์ะกรรมูการ 
ทุ่�มูค่วามูเก่�ยวข้้องกบัการด�าเนนิโครงการให้เกิดความูตระหนักและเข้้าใจในองค์ความูรูเ้ก่�ยวกบักฎหมูายและระเบย่บ
ข้องกระบวนงานจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐให้เหมูาะสมูกับระดับความูรับผิดชอบตามูภารกิจข้องต�าแหน่งเจ้าหน้าทุ่�  
และต้องด�าเนินการติดตามูประเมูินความูรู้ข้องเจ้าหน้าทุ่�อย่างต่อเน่�อง โดยอาจจะก�าหนดเป็นตัวช่�วัดประกอบ 
การประเมูินผลงานด้วย เพ่�อพัฒนาความูรู้และทุักษัะให้เกิดแก่บุคลากรภาครัฐอย่างต่อเน่�องและยั�งย่น
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ขั้้าราชการ

ตรวจัสอบั

ประชาชน

 2.4) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มู่ส่วนได้ส่วนเส่ยสามูารถมู่ส่วนร่วมูและตรวจสอบการด�าเนินการ 
ข้องหน่วยงานภาครัฐได้ เพ่�อเป็นส่วนหนึ�งในการเพิ�มูประสิทุธิภาพข้องหน่วยงานและความูโปร่งใส ตรวจสอบได้  
เช่น การจัดทุำประชาพิจารณ์์การจัดทุำรายละเอ่ยดร่างข้อบเข้ตข้องงานหร่อคุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสด ุ
ทุ่�จะซื้่�อหร่อจ้างข้องโครงการ (TOR) เพ่�อเป็นกระบวนการช่วยสร้างความูเทุ่าเทุ่ยมูให้กับผู้เข้้าประมููลให้สามูารถ 
ตรวจสอบเง่�อนไข้เอกสารร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) ในกรณ์่ทุ่�เง่�อนไข้ไมู่ชัดเจนหร่อเอ่�อประโยชน์ต่อฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง 
รวมูถึงสามูารถย่�นค�าร้องเพ่�อแก้ไข้คุณ์ลักษัณ์ะเฉพาะข้องพัสดุข้องร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) ได้ และเพิ�มูระยะเวลา 
การประชาสัมูพันธ์และเผยแพร่ข้้อมููลร่างข้อบเข้ตงาน (TOR) ให้มูากข้ึ�น เพ่�อให้การตรวจสอบมู่ความูโปร่งใส 
และเป็นธรรมู และการน�าเทุคโนโลย่สารสนเทุศหร่อระบบน�าระบบ AI (Artificial Intelligence: ปัญญาประดิษัฐ์) 
เพ่�อมูาพัฒนาและปรับใช้ในการด�าเนินงานข้องหน่วยงานให้เกิดความูมู่ประสิทุธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรมู  
และตรวจสอบได้มูากยิ�งข้ึ�น เช่น การพัฒนาระบบส�าหรับการย่�นเสนอราคาทุ่�เปิดเผยเพ่�อให้ผู้ประกอบการทุุกราย 
สามูารถทุราบข้้อมููลได้อย่างทุั�วถึงและเทุ่าเทุ่ยมูกัน รวมูทุั�งมู่ระบบทุ่�เผยแพร่ข้้อมููลโครงการให้ประชาชนสามูารถ 
เข้้าถึงและตรวจสอบในเร่�องการจัดซ่ื้�อจัดจ้างได้อย่างมู่ประสิทุธิภาพ ชัดเจน โปร่งใส และไมู่มู่ขั้�นตอนซัื้บซ้ื้อน 
หร่อสร้างภาระให้แก่ผู ้ประกอบการเอกชนเกินสมูควร นอกจากนั�นควรเพิ�มูช่องทุางการแข้่งข้ันข้องผู้ประมููล 
ตลอดจนมู่การตรวจสอบเพ่�อป้องกันไมู่ให้เกิดการฮั�วประมููล



สำนัักพััฒนัาและส่งเสริิมธริริมาภิิบาล สำนัักงานั ป.ป.ช.  92

 2.5) หน่วยงานข้องรัฐต้องมู่ความูเป็นธรรมูสามูารถตอบข้้อสงสัยหร่อช่�แจงได้ ซื้ึ�งรวมูถึงการระบุเกณ์ฑ์ ์
การให้คะแนนและเหตุผลทุ่�มู่ความูชัดเจน การเปิดเผยข้้อมููลและแสดงข้ั�นตอนการใช้ดุลยพินิจทุ่�ตรวจสอบได้ 
และช่�แจงผลการพจิารณ์าโดยละเอย่ดสำหรับหน่วยงานอ่�น ๆ  การดำเนินการตามูอำนาจหน้าทุ่�ทุ่�โปร่งใส มูค่วามูเป็นกลาง  
มู่บทุลงโทุษัทุ่�ชัดเจนการบังคับใช้กฎหมูายทุ่�มู่ลักษัณ์ะเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจ รวมูไปถึงการกำหนดกรรมูการ  
(ผู้เช่�ยวชาญ) ซื้ึ�งมูาจากบุคคลภายนอก เช่น ผู้แทุนจากกรมูบัญช่กลางเข้้ามูาร่วมูตรวจสอบหลักฐานจะทุำให้เกิด
ความูโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างได้ การจัดทุำราคากลางให้ถูกต้องเหมูาะสมูตามูบริบทุพ่�นทุ่� ทุบทุวน 
ตรวจสอบราคากลางตามูความูเปน็จรงิใหเ้ป็นปจัจบุนัและมูค่วามูหลากหลายรปูแบบมูากข้ึ�นสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ์
ทุ่�มู่ความูเปล่�ยนแปลงอย่างต่อเน่�อง และต้องมู่หลักฐานการส่บราคากลางทุ่�สามูารถพิสูจน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมู  
หร่อการอนุมูัติโครงการด้วยเหตุผลทุ่�ไมู่ปกติโดยอาศัยช่องว่างทุางกฎหมูายเพ่�อให้ทุันต่อความูต้องการใช้พัสดุ  
เช่น กรณ์่ความูจำเป็นเร่งด่วน กรณ์่พิเศษั มู่ความูซื้ับซื้้อนทุ่�เป็นเทุ็จเพ่�อหล่กเล่�ยงไมู่ให้เกิดการแข้่งข้ันราคา ทุั�งทุ่� 
ในความูเป็นจริงไมู่ใช่เหตุจำเป็นตามูทุ่�กล่าวอ้างควรมู่การตรวจสอบกรณ์่ดังกล่าวด้วยความูโปร่งใสอย่างมู่มูาตรฐาน
และไมู่อนุมูัติโครงการเร่งด่วนทุ่�ไมู่มู่เหตุผลเพ่ยงพอเพ่�อป้องกันการทุุจริตให้เกิดข้ึ�น
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 3.1) ควรศึกษัาและทุ�าความูเข้้าใจเก่�ยวกับกระบวนการจัดซื้่�อจัดจ้างข้องภาครัฐอย่างสมู��าเสมูอตั�งแต ่
ข้ั�นตอนการจัดทุ�าร่างข้อบเข้ตงาน (Term of Reference: TOR) ต้องประเมูินศักยภาพข้องหน่วยงานให้สอดคล้อง 
กับข้อบเข้ตงาน มู่ส่วนร่วมูในการตรวจสอบสังเกตการณ์์และแสดงความูคิดเห็นต่อการจัดทุ�าประชาพิจารณ์์  
เพ่�อช่วยตรวจสอบความูโปร่งใสในการด�าเนินงานการก�าหนดราคากลางผู้ประกอบการต้องให้ข้้อมููลราคาทุ่�เป็นจริง 
เพ่�อสะทุ้อนราคาสินค้าในปัจจุบัน ทุำให้หน่วยงานรัฐสามูารถจัดทุำราคากลางได้อย่างเหมูาะสมูสอดคล้องกับราคา 
ทุ้องตลาด การเสนอราคาหร่อประมููลงานต้องไมู่กระทุำการจูงใจไมู่ให้บุคคลอ่�นย่�นเสนอราคาแข้่งข้ันกับตนเอง  
การพิจารณ์าผลหากผู ้ประกอบการพบการกระทุ�าทุ่�ไมู่ถูกต้องตามูกฎหมูาย สามูารถด�าเนินการข้ออุทุธรณ์ ์
ในส่วนทุ่�เก่�ยวข้้องได้ตามูช่องทุางทุ่�กฎหมูายก�าหนดไว้ ส่วนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุต้องด�าเนินการ 
ให้เป็นไปตามูข้อบเข้ตงาน มู่การบริหารงานทุ่�ด่สามูารถด�าเนินงานได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาทุ่�ก�าหนดในสัญญา 
และไมู่ก่อให้เกิดการทุิ�งงาน

 3.2) ควรปฏิิบัติตามูกฎหมูายและระเบ่ยบทุ่�เก่�ยวข้้องอย่างเคร่งครัด ไมู่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
หร่อเข้้าไปมู่ส่วนร่วมูกระทุ�าความูผิดในการสมูยอมูการเสนอราคาร่วมูกับเจ้าหน้าทุ่�ข้องรัฐ เพ่�อแลกเปล่�ยน 
กบัผลประโยชน์ต่างตอบแทุน ซื้ึ�งก่อให้เกดิความูสญูเส่ยงบประมูาณ์แผ่นดนิเป็นจ�านวนมูาก โดยปราศจากความูคุมู้ค่า 
และผลงานทุ่�ได้รบัไมู่มูป่ระสทิุธภิาพ และส่งผลกระทุบต่อผูป้ระกอบการทุ่�กระทุ�าการทุจุรติต้องได้รบัโทุษัตามูกฎหมูาย 
เพ่�อชดใช้ความูผิดและความูเส่ยหายทุ่�เกิดข้ึ�นตามูไปด้วย

 3.3) ควรมูก่ารรวมูกลุมู่กนัเป็นเครอ่ข่้ายหรอ่สมูาคมูวชิาชพ่ในแต่ละประเภทุธรุกจิ เพ่�อร่วมูมูอ่กันพฒันา
และยกระดบับรรษัทัุภบิาล โดยการสร้างมูาตรการควบคมุูภายในองค์กรเพ่�อป้องกันการทุจุรติ และน�าไปสูก่ารปฏิบิตัิ
อย่างเป็นรูปธรรมู พร้อมูทุั�งส่งเสริมูและก�ากับดูแลให้มู่การแข้่งข้ันทุางธุรกิจทุ่�เป็นธรรมูผ่านทุางกลไกข้องเคร่อข้่าย
หร่อสมูาคมูวิชาช่พแต่ละประเภทุธุรกิจ

หัน่วิยงานภาคัเอกชินทั่ี�เข้าร่วิม่เป็นคั้่ส่ิญญา 
โคัรงการของร่ฐ	
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