
 

 

 

กองส่งเสริมและพัฒนาทุนทางปัญญา 

กลุ่มนโยบายการบริหารงานบุคคลอุดมศึกษาและทุนทางปัญญา 
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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คู่มือมาตรฐานการปฏบิัติงาน 
เรื่อง 

การเสนอขอแผนอตัราก าลังโรงพยาบาลของสถาบันอุดมศึกษา                            
ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย ทบทวนโดย ก ากับดูแลโดย 
ข้าราชการกลุ่มนโยบาย         

การบริหารงานบุคคลอุดมศึกษา    
และทุนทางปัญญา 

นางสาวนวลพรรณ รักจรรยา นางสาวลักขณา ดอกเขียว 

วันที่ 20 เมษายน 2565 วันที ่20 เมษายน 2565 วันที ่22 เมษายน 2565 
 

รายละเอียดการแก้ไขเอกสาร 
วันที่บังคับใช้ แก้ไขครั้งท่ี รายละเอียด 

1 พฤษภาคม 2565 - ออกเอกสารครั้งแรก 
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1. วัตถุประสงค์ 
เ พ่ือ ใช้ เป็นคู่ มื อ ในการปฏิบัติ ง าน เรื่ อง  การ เสนอขอแผนอัตราก าลั ง โรงพยาบาล                     

ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  และเพ่ือเป็นแนวทาง    
ในการด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  อีกทั้งยังช่วยให้การด าเนินงาน
ของกลุ่มนโยบายการบริหารงานบุคคลอุดมศึกษาและทุนทางปัญญา กองส่งเสริมและพัฒนาทุนทางปัญญา          
มีมาตรฐานและถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

 

2. ขอบเขต 
ครอบคลุมตั้งแต่ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม       

ได้รับแผนอัตราก าลังโรงพยาบาลของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย      
และนวัตกรรมที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยด าเนินการตรวจสอบ           
ความถูกต้องและความสอดคล้องของข้อมูล รวมทั้งน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
เ พ่ือให้ข้อเสนอแนะ ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ และแจ้งผลการพิจารณา                 
ของคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบต่อไป 

 
 

3. ค าจ ากัดความ 
อว. หมายความว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สป.อว. หมายความว่า ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สป.สธ. หมายความว่า ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ครม. หมายความว่า คณะรัฐมนตรี  
สลค. หมายความว่า ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
สปคร. หมายความว่า ส านักผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กสป. หมายความว่า กองส่งเสริมและพัฒนาทุนทางปัญญา 
นบ. หมายความว่า กลุ่มนโยบายการบริหารงานบุคคลอุดมศึกษาและทุนทางปัญญา 
คณะอนุกรรมการ / อ.ก.พ.อ.ระบบฯ  หมายความว่า คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนา    

ระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ / ก.พ.อ. หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
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4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 

  คณะรัฐมนตรี มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแผนอัตราก าลังภาพรวมของบุคลากร
ทางการแพทย์ของประเทศ  

  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็นชอบแผนอัตราก าลัง
โรงพยาบาลของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้สอดคล้อง
กับแผนอัตราก าลังภาพรวมของประเทศ  

  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยคณะกรรมการ      
ที่เก่ียวข้อง พิจารณาความถูกต้องและสอดคล้องของข้อมูลก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้ความเห็นชอบ     
แผนอัตราก าลังโรงพยาบาลสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ และลงนามในหนังสือเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

5. กรอบแนวคิดการออกแบบกระบวนการ 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม      

มีนโยบายในการส่งเสริมการวิจัยขั้นแนวหน้าและการวิจัย     
ขั้นพ้ืนฐานที่ประเทศไทยมีศักยภาพ ได้แก่ การแพทย์ และ   
การสาธารณสุขขั้นแนวหน้า รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมเพ่ือ  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการสร้างมูลค่าเพ่ิม         
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ป้ า ห ม าย                  
บนฐานเศรษฐกิจ BCG อาท ิการแพทยส์ุขภาพ 

ความต้องการ/คาดหวังของผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ความต้องการบุคลากรด้านการแพทย์ ของโรงพยาบาล         
ในสถาบันอุดมศึกษา  

ข้อก าหนดด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2560  
2. ข้อ 5.3 ของหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายบุคลากร
ภาครัฐ ตามหลักเกณฑ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ประเด็นด้านประสิทธิภาพที่ต้องเร่งปรับปรุง - 

6. ข้อก าหนดที่ส าคัญ  
ข้อก าหนดที่ส าคัญ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

แผนอัตราก าลัง มีความถูกต้องตามหลักเกณฑ์    
ที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

ร้อยละของแผนอัตราก าลั งที่ ได้
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ร้อยละ 80 

7. ระบบติดตามประเมินผล 
-
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8. ผังกระบวนการ 
สถาบันอุดมศกึษา ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สป.อว. กระทรวงการอุดมศึกษาฯ คณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
  

จัดส่งแผนความต้องการ
อัตราก าลังโรงพยาบาล       

ในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา 

กสป. (นบ.) 
- ตรวจสอบความถกูต้องของแผน  
ความต้องการฯ 

 

 
คณะกรรมการพิจารณา 

แผนความต้องการอัตราก าลังคนของ 
หน่วยบริการนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

พิจารณาความเหมาะสมของ 
ความต้องการบุคลากรทางการแพทย์ 

ในภาพรวมของประเทศ 

สปคร. 
- กลัน่กรองก่อนเสนอ รมว.อว. 

สถาบันอุดมศึกษา 

 

รองนายกรัฐมนตรี 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบเสนอแผน

อัตราก าลังฯ ต่อ ครม. 
 

 

ก.พ.อ. 
- กลั่นกรอง ให้ข้อเสนอแนะต่อ รมว.อว. 

เพื่อเสนอต่อ ครม. 

 
อ.ก.พ.อ. ระบบฯ 

- กลั่นกรอง ให้ข้อเสนอแนะ 

 

สลค. 
- กลั่นกรอง 

เรื่องน าเสนอ ครม. 

กสป. (นบ.) 
แจ้งผลการพิจารณา 

ครม.พิจารณา 

  

รมว.อว. 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบเสนอ 

แผนอัตราก าลังฯ ต่อ 
รองนายกรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
พิจารณา 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 
เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ก.พ.อ. 

อ.ก.พ.อ. ระบบฯ 
แจ้งผลการพิจารณา  
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9. ขั้นตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
มาตรฐานงาน/ 

วิธีการควบคุมคุณภาพ 
แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง  

1. สถาบันอุดมศึกษาจัดท าแผนความต้องการ
อั ต ร า ก า ลั ง โ ร ง พ ย า บ า ล ใ น สั ง กั ด
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  เ ส น อ ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา 

สถาบันอุดมศึกษา   เอกสารประกอบการ
จั ด ท า แ ผ น ค ว า ม
ต้องการอัตราก าลังคน
ของหน่วยบริการนอก
สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข 

 

2. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นชอบ
แผนความต้องการอัตราก าลังโรงพยาบาล       
ในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา 

สป.สธ.     

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองส่งเสริมและพัฒนาทุนทางปัญญาตรวจสอบ
ความถูกต้องของแผนความต้องการอัตราก าลัง
โรงพยาบาลในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

สป.อว.  (กสป.) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ตรวจสอบอัตราเงินเดือนให้
เป็นไปตามมติ ครม. 
-  ตรวจสอบค่ าตอบแทน
พิเศษอ่ืน ๆ (เงินเพ่ิมพิเศษ
วิชาชีพ (พตส.) ค่าประสบการณ์ 
ค่าสาขาขาดแคลน) ให้ถูกต้อง 
-  ตรวจสอบความถูกต้อง    
ขอ ง ข้ อมู ล  เ ช่ น  จ า น วน
บุ ค ล า ก ร  จ า น ว น เ ตี ย ง         
และงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มติ ครม. เรื่องการ
ปรับเพ่ิมเงินเดื อน  
ข อ ง พ นั ก ง า น
มหาวิทยาลัย (อัตรา 
ร้อยละ ๑.๗ ส าหรับ
สายวิ ชาการ และ     
ร้อยละ ๑.๕ ส าหรับ
สายสนับสนุน) 
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ขั้นตอน 

 

รายละเอียด 

 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา มาตรฐานงาน/ 
วิธีการควบคุมคุณภาพ 

 

แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง 
 
 

3      - บั ญชี อั ตราเงิ น
ประจ าต าแหน่ ง        
ของข้ าราชการ           
พล เรื อนสามั ญ                      
แนบท้ าย พ.ร.บ.
ระเบียบข้าราชการ  
พลเรือน พ.ศ. 2551 

4 อ.ก.พ.อ. ระบบฯ กลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะ สป.อว. (กสป.)  -  ด า เนินการให้แล้ ว เสร็ จ    
ก่อนการประชุมอย่างน้อย      
1 สัปดาห์ 
- ด าเนินการให้เป็นไปตาม 
มติที่ประชุมและข้อเสนอแนะ 
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ก.พ.อ. กลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะ สป.อว. (กสป.)  -  ด า เนินการให้แล้ ว เสร็ จ    
ก่อนการประชุมอย่างน้อย     
1 สัปดาห์ 
- ด าเนินการให้เป็นไปตาม 
มติที่ประชุมและข้อเสนอแนะ 
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ขั้นตอน รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา มาตรฐานงาน/ 
วิธีการควบคุมคุณภาพ 

แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสารอ้างอิง 

6 ปอว. พิจารณา สป.อว. (กสป.)     
7 สปคร. กลั่นกรองก่อนเสนอ รมว.อว. สปคร.     
8 รมว.อว. พิจารณาให้ความเห็นชอบเสนอแผน

ความต้องการอัตราก าลังโรงพยาบาลในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาต่อรองนายกรัฐมนตรี 

สปคร.     

9 รองนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เสนอแผนความต้องการอัตราก าลังโรงพยาบาล
ในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 

สปคร.     

10 สลค. กลั่นกรองเรื่องน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา 

สลค.     

11 กองส่งเสริมและพัฒนาทุนทางปัญญา แจ้งผล
การ พิจารณา ให้ อ . ก .พ . อ .  ระบบฯ  และ
สถาบันอุดมศึกษา ทราบ 

สป.อว. (กสป.)  - ด าเนินการให้เป็นไปตาม 
มติที่ประชุมและข้อเสนอแนะ 
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10. การบริหารความเสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 

การแยกบุคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษา  - ตรวจสอบ กลั่นกรองการจ าแนกประเภทต าแหน่งของบุคลากรตามแผนอัตราก าลัง
ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุน 
- ตรวจสอบอัตราเงินเดือนให้เหมาะสม ตรงตามประเภทต าแหน่งที่สถาบันอุดมศึกษา
ขอตามแผนอัตราก าลัง 

งบประมาณรายปี - ตรวจสอบ กลั่นกรองอัตราเงินเดือนที่ค านวณให้ตรงตามประเภทต าแหน่ง        
ตามอัตราก าลังและข้อมูลความสอดมีคล้องกับงบประมาณที่ขอตามแผนอัตราก าลัง 
- ตรวจสอบ กลั่นกรองการค านวณงบประมาณ โดยค านวณเฉพาะอัตราใหม่ในปีนั้น  
(ไม่ใช้เป็นอัตราสะสม) 

 
11. การประเมินผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 

ด้าน ผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้น มาตรการป้องกัน/แก้ไขผลกระทบทางลบ ตัวช้ีวัดการจัดการผลกระทบทางลบ 

เศรษฐกิจ : ไม่มีผลกระทบทางลบ   
สังคม : ไม่มีผลกระทบทางลบ   

สาธารณสุข : ไม่มีผลกระทบทางลบ   
สิ่งแวดล้อม : ไม่มีผลกระทบทางลบ   
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12. การควบคุมบันทึก 

บันทึก เก็บไว้ที่หน่วยงาน เก็บไว้อ้างอิง 

- เล่มแผนอัตราก าลัง 1 ปี 
 

10 ปี 
ในระบบค้นหาข้อมูล              

มติคณะรัฐมนตรี 
(https://resolution.soc.go.th/) 

- มติคณะรัฐมนตรี 
- รายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 

 

13. การบริหารสารสนเทศ 

รายการสารสนเทศที่จ าเป็น รูปแบบ ระยะเวลา/ความถี่ 

 ข้อมูลโรงพยาบาลที่ได้รับความเห็นชอบแผนอัตราก าลัง
โรงพยาบาล ได้แก่ จ านวนบุคลากร จ านวนเตียง จ านวน
งบประมาณ และข้อมูลพื้นฐาน เป็นต้น 

ไฟล์ดิจิทัลในระบบ  
ของ สพบ. 

ทุกครั้งที่ได้รับ        
ความเห็นชอบจาก ครม. 

 

14. สมรรถนะบุคลากรที่จ าเป็น 

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง สมรรถนะท่ีจ าเป็น การฝึกอบรม/พัฒนาที่จ าเป็น 

เจ้าหน้าที่กลุ่มนโยบาย
การบริหารงานบุคคล 
อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ ทุ น       
ทางปัญญา 

ความรู้ที่จ าเป็น : 
1. ความรู้ด้านการจ าแนกประเภทต าแหน่ง
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 
2. มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

1. การศึกษาระบบบริหารงานบุคคล
ในสถาบันอุดมศึกษา 

 ทักษะท่ีจ าเป็น : 
1. การใช้คอมพิวเตอร์ 
2. การคิดวิเคราะห์ 
3. การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน 

 

 


