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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราช บัญ บู้ติ

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๒๐๑.๕/๓๕๐๓
ลงวันที่ ๓๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรี
ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโนคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (กวทช.)
จํานวนยี่สิบสองคน 1 โดยแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและผู้ซึ่งมิใช่ข้าราชการจํา
                    
                     นวน
ฝ่ายสะสิบเอ็ดคน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมา กวทข. ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งในสัตส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องของ กวทช. เป็นประธานอนุกรรมการตามนัยข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อมากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว
                    
                     ได้เกษียณอายุราชการก่อน
ครบวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทช. (วาระสองปี) ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
(a) กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไน กวทช. ซึ่งได้รับแต่งตั้งในสัดส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้เกษียณอายุราชการจากหน่วยงานของรัฐในระหว่าง
การตํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทซ. จะเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติการดํารงตําแหน่ง
กรรมการผู้ทรง
                    
                     คุณวุฒิใน mm. และทําให้การทําหน้าที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสิ้นสุดลงหรือไม่ ประการใด
(๒) หากการเกษียณอายุราชการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวข้างต้น
เป็นเหตุให้สถานะการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทช. สิ้นสุดลง การทําหน้าที่ประธาน
อนุกรรมการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว นับแต่วันที่ผู้นั้นเกษียณอายุราชการ จะเป็นเหตุ
ให้มีผลเป็นการไม่ซอบ หรือไม่ ประการใด และจะมีผลกระ  ทบต่อมติที่ประชุมใด ๆ
ของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวท
                    
                     ําหน้าที่ประธานอนุกรรมการหรือไม่
ต่อมาสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ (สวทช.)
ได้มีหนังสือ ที่ ที่ วท ๕๕๐๑/๕๑๒๕: ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา
ขอหารือเพิ่มเติมว่า กรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
เกษียณอายุราชการในระหว่างวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทช. นั้น แต่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตังกล่าวยังคงดํารงตําแหน่งไนหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง กรณีจะถือเป็นการ
ขาดคุณสมบัติการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทร
                    
                     งคุณวุฒิใน กวทช. และ ะทําให้การทําหน้าที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน กวทช. สิ้นสุดลงหรือไม่ ประการใด นอกจากนี้ aang, ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท

จพรักบททังสืก ด่านที่สด al                    sa                     ซึ่งชําบ้า
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการภฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๕๕๐๑/๕๒๓๕๕ ลงวันที่ ๓ รกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงข้อกฎหมาย
และข้อเท็จจริงเหิมเติมเกี่ยวกับกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตังกล่าวเติมเป็นข้าราชการสังกัด
ส่วนราชการแห่งหนึง และได้เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ mo กันยายน ๒๕๕๕ แต่ยังคงตํารงตําแหน่ง
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม  และกรรมการสภามทาวิทยาลั' ยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลั| ย
เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ซึ่ง สวทช. เห็นว่า การที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิยังตํารงตําแหน่ง
ในหน่วยงานของรัฐอื่นถือว่าเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งจากหน
                    
                     ่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี [สํานักงานปลัดกระ 1598) และผู้แทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารีอนี้มีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาสามประเด็น
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ( (คณะที่ ๑) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดัง ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการอผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจา
                    
                     กหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องเกษียณอายุราชการจากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวในระหว่างการตํารงตําแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติการตํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และทําให้การทํา
หน้าที่กรรมการผู้ทรงคุณจุฒิอิ้นสุดลงหรือไม่ ประการได เห็นว่า ไบประเด็นนี่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๓๒ สรุปความได้ว่า เมื่อกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับงานของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)
                    
                      ครบเกษียณอายุราชการ กรรมการผู้นั้นย่อมพ้นจาก
หน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นเหตุให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเพราะถือว่าเป็น
ผู้ซึงไม่มีคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกต่อไป แม้ว่ามาตรา ซ์“
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้บัญญัติถึงการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในกรณี
เช่นนี้ก็ตาม ดังนั้น กรณีปัญหาในประเด็นนี้จึงไม่จําต้องวินิจฉัยอีก

“บันทึก เรื่อง  การตีความในพระราชบัญญัต
                    
                     ิพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี WAL ๒๕๓๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ us ๐๐๐๑/๒๕๐ ลงวันที่ ๑ซ มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งซาติประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นประ ะธานกรรมการ บ่ลัตกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการไม่เกินยี่สิบสองคน
โดยให้แต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้ซึ่งมิไข่ข้าราชการจํานวนฝ่ายละเท่า ๆ ก
                    
                     ัน และให้ผู้อํานวยการ
เป็นกรรมการและเลขานุการ
“wen ow  นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากตําแหน่ง dia
(a) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก
(a) เป็นบุคคลลั้มละลาย
(©) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๒) ได้รับโทยจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุตให้จําคุก เว้บแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาท หรือความผิดสหุโทษ
                    
                     ประเด็นที่สอง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องเกษียณอายุราชการโนระหว่างวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แต่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวยังคงตํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง กรณีจะถือเป็นการ
ขาดคุณสมบัติการตํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แสะทําให้การทําหน้าที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
สิ้นสุดลงหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
WAL ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานข
                    
                     องรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น

เล,  =ี,          ก  =  al     2,  2
กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งขาติ การทคณะวัฐมนตร์จะแต่งตัง

บุคคลไดเพื่อเป็นผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะต้องพืจารณาคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลนั้น
และหน่วยงานที่ผู้ขั้นสังกัดอยู่ว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับงานของ สวทช. ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าจะยังประโยชน์ต่องานของ สวทซ. หรือไม่ ดังนั้น เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเกษียณอายุราชการ
จากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแล้ว บุคคลดังกล่าวจึงมิได้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุ
                    
                     ฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากหน่วยงานนั้น อันเป็นผลให้ผู้นั้นต้องพันจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์แสะเทคโนโลยีแห่งชาตีเพราะขาดคุณสมบัติเบื้องต้นที่คณะรัฐมนตรีใช้พิจารณา
ในการแต่งตั้ง  ส่วนการที่กรรมการผู้นั้นจะยังคงดํารงตําแหน่งในหน่วยงานของรัฐอื่น แม้ สวทช.
จะเห็นว่าหน่วยงานที่ผู้นั้นยังดํารงตําแหน่งอยู่จะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ สวทช. แต่ก็เป็นเพียง
ความคิดเห็นของ สวทช. ซึ่งคณะรัฐมนตรียังมิได้เคยพิจารณาว่าหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องที่คณะรัฐมนตรีประสงค์
                    
                     จะตั้งบุคคลจากหน่วยงานนั้นแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม หากการเกษียณอายุราชการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นเหตุให้การดํารงตําแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิสิ้นสุดลง การหําหน้าที่ประธานอนุกรรมการของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวนับแต่
วันที่เกษียณอายุราชการนั้นขอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อมติที่ประชุม
ของคณะอนุกรรมการข้างต้นหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า การเกษียณอายุ
ราชการจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทําให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
                    
                     ดังกล่าวพ้นจากตําแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบกับข้อ ๕ (๑) แห่งข้อบังคับคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี wet, ๒๕๕๓ กําหนดให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทศโนโลยีแห่งขาติเป็นประธาน
อนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นต้องพ้น
จากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว จึงย่อมไม่อยู่ในฐานะที่จะดํารงตําแหน่งประธานอนุกรรมการ
ตังกล่าวอีกต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ดี โด
                    
                     ยที่มาตรา ac? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติรองรับกรณีที่ปรากฏภายหลังว่ากรรมการในคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ขอบด้วย

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“te ๕ ให้มีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งประกอบด้วยบุคคลต่อไปนี้

(๑) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานอนุกรรมการ

ฯลฯ                           ฯลฯ

“มาตรา On ล้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้า
                    
                     ทีหรือกรรมการในคณะกรรมกวรที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ ะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้บั้น
ต้องพันจากตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการไตที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติ[ปตามอํานาจหน้าที่
                    
                     «

กฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่าขี้ไม่กระทบกระเทือนถึง
การใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ ดังนั้น โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว การกระทําใด ๆ
ที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นได้กระทําไปในหน้าที่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือในหน้าที่ของประธาน
อนุกรรมการฯ ภายหลังจากวันที่ครบเกษียณอายุราชการ จึงไม่ถูกกระทบกระเทือน

fr,

(นายอัขพร จารุจีนดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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