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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่บุคลากรของสถาบันวีทยาลัยชุมชน

สํานักงจนคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๒(๒)๑.๕/๕๓๕๕
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีขอหารือเรื่องการออกบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
กรณีผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้า
                    
                     หน้าที่ของรัฐให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถาบันวิทยาลัยขุมขน
จะเป็นเลขาธิการคณะกรรมการการอุตมศึกษา หรือผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยชุมชน
และสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือตอบข้อหารือในกรณีดังกล่าวแล้ว โดยมีความเห็นตังนี้

a. บคคลที่มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นบุคคลที่อยู่ไน
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๑) -(๑๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึงผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยชุมชนมิได้อยู่ในหลักเกณฑ์ตังกล่าว

๒. ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
                    
                     และผู้มีอํานาจออกบัตรประจั"ตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓)
WA, ๒๕๕๕ มาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๕ ที่กําหนดให้พนักงานของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ โดยให้อธิการบตีหรือ
ผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าอธิการบดี หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวเป็นผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวนั้น เป็นกรณีที่ใช้เฉพาะสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันอ
                    
                     ุดมศึกษาของรัฐซึ่งมิได้มีสถานะเป็นข้าราชการ แม้สถาบันวิทยาลัยขุมชนจะถือเป็น
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเนื่องจากมีสถานะเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แต่โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน wa, ๒๕๕๕
กําหนดให้สถาบันวิทยาลัยขุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้ที่ปฏิบัติงานในสถาบันวิทยาลัยซุมชนจึงเป็นข้าราชการ กรณีไม่อาจ
เทียบเคียงได้กับพนักงานในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุตมศึกษาของรัฐ จึงไม่สามารถนําความในมาตรา
                    
                      ๕
ลําตดับที่ ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้กับกรณีของสถาบันวิทยาลัยชุมชนได้

a, บทบัญญัติในมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ
ที่กําหนดให้อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมเป็นผู้มีอํานาจออกบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรมหรือส่วนราชการนั้น ไม่สามารถนํามาใช้กับกรณีของผู้อํานวยการ
สถาบันวิทยาลัยขุมซนได้ เนื่องจากสถาบันวิทยาลัยซุมชนมิได้มีฐานะเป็นกรม

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงยังคงเป็น
ผู้มีอํานาจออกบัตรประจ
                    
                     ําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ในสถาบันวิทยาลัยซุมชน

[ด     จ,     ซ่                       x at         a               Pa     ae
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็น
ของสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น เนื่องจากตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่าการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํากว่า
ปริญญาและระดับปริญญา และมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า การจัดการศึกษาระ ะดับอุตมศึกษาให้จัด
ไบมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น  ทั้งนี้ นี้ ให้เป็นไปดามกฎหมาย
เกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัตตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และกรหมายท
                    
                     ี่
เกี่ยวข้อง ซึ่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชนฯ บัญญัติให้จัดตั้งสถาบัน
วิทยาลัยชุมชนขึ้นเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมวตรา ๕ บัญญัติว่า เพื่อประโยขน์ในการจัดการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาที่ตั๋ากว่าปริญญา ให้สถาบันเป็นสถานศึกษาซึ่งจัดการศึกษาโดยวิทยาลัยชุมชน

นอกจากนี้ สถาบันวิทยาลัยชุมชนถือเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ดังนั้น คําว่า “สถาบันยุตม
                    
                     ศึกษาของรัฐ”
ตามพระราชภฤษฎีกากําหนตเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๑)ฯ ย่อมจะหมายความรวมถึง
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในระดับตั๋วกว่าปริญญาและระดับปริญญาด้วย และ
เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชนฯ มีผลทําให้วิทยาลัยขุมขนเดิมที่เคยสังกัด
สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ก็ถูกโอนไปอยู่ในสังกัดของ
สถาบันวิทยาลัยขุมขนและกฎหมายยังกําหนดให้การบริหารก
                    
                     ิจการเป็นอํานาจของผู้อํานวยการ
สถาบันวิทยาลัยชุมชนซึ่งเป็นตําแหน่งที่ได้มาจากกระบวนการสรรหาและต้องนําเสนอโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเช่นเดียวกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แลสะในมาตรา ๒ ยังให้อํานาจ
สภาสถาบันวิทยาลัยซุมชนในการบริหารงานบุคคลของสถาบันตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

ด้วยเหตุผลตังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงเห็นว่า
ว้านวยการสถาบันวิทยาลัยชุมชนถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งตํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิการบดี

มีอํานาจออกบัตรประจําตัว
                    
                     เจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่บุคลากร ทั้งที่เป็นข้าราชการและพนักงานซึ่งอยู่ใน
สังกัดสถาบันวิทยาลัยชุมชนตามมาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ an

ดังนั้น เพื่อให้เกิตความชัตเจนในประเด็นข้อกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา ในประเต็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

(๑) ผู้มีอํานาจในการออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่บุคลากรท
                    
                     ี่ปฏิบัติงาน
ในสถาบันวิทยาลัยชุมชน ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ จะเป็นเลขาธีการ
คณะกรรมการการอุตมศึกษา หรือผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยซุมชน

(๒) หากผู้มีอํานาจในการตดําเนินการตาม (๑) เป็นเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา จะมีกฎหมายใตดให้อ้านาจเลขาธิการคณะกรรมการการยุดมศึกษามอบอํานาจให้
ผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ดําเนินการหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการบริหารงานราชการเรื่องการออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ

bee
                    
                     ก
|

(๓) สถาบันวิทยาลัยขุมชนจะต้องดําเนินการออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐใหม่
ให้กับบุคลากรในสถาบันวิทยาลัยชุมชนทุกคนหรือไม่ หรือยังคงให้บุคลากรใช้บัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่
ชะรี่9๑,                -           เศ ศร
ของรัฐที่สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาออกให้ได้จนกว่าบัตรนั้นจะหมดอายุ

a           a       va        ม     a          ~
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)
และผู้แทนกระท
                    
                     รวงศึกษาจิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาและสถาบันวิทยาลัยชุมชน)
ซั ม      3                       ง          มซ้
เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
aiid      +          wn       2. wy,      ม ญ่    ะ
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
a      wal   ร me 0    dig  y  ซ ณ์   a     oe fy  vd   ะ,     ใจ
มีเจตนารมณ์ทีจะให้สิทธิแก่บุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐทีจะมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยได้
2,      ro       at     
                    
                      บ      a    2,                 4          2                       =
ทําหนดตัวบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ในมาตรา e° ซึ่งสามารถจําแนกได้เป็น ๓ ประเภท คือ
ล        vy  wold    ue     °    น”      จง,       yy     2. OY,
ข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และกําหนดตัวบุคคลผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวไว้
$d,      จ.     ae            ee     oe,    vad   “        oa
ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯๆ ประกอบกับ

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
                    
                     
"เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า
(๑) ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง
(๒) ข้าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร
(๓๑) ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
(๕) ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ
(๕) ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร
(๒) ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
(๓) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
(๕) ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่
                    
                     าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ
)

(๑) ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

(๓๐) ข้าราชการพลเรือนโนมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
นมหาวิทยาลัย

(๓๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

(๑๒) สมาชิกสภาท้องถิ่นและหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตําบล และองค์การบริหาร
ส่วนตําบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา

(๑๓) ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วน
                    
                     ท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา

(๑๕) คําบัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

(๓๕) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกว

(oo) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้

ฯ
                    
                     ลฯ                      ฯลฯ
                    
                     พระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้วที่ของรัฐและผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย และผู้มีอํานางในการออกบัตรประจําตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้แก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลหรือเป็นผู้มีอํานาจในการกํากับ
หรือควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีการออกบัตรประจําทัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่บุคลากรของ
สถาบันวิทยาลัยชุมชนที่หารือนี้มีประเด็นปัญหาว่าผู้มีอ
                    
                     ํานาจในการออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะ เป็นเลขาจิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยซุมชน wu
เมื่อมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยขุมชน wa. ๒๕๕๕ กําหนดให้จัดตั้งสถาบัน
วิทยาลัยขุมชนขึ้นเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเมื่อพิจารณาประกอบกับความหมายของ “ส่วนราชการ”
ตามมาตรา ๕?” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งกําหนดให้หมายความถึง
กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเที
                    
                     ยบเท่า สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ
เมื่อสถาบันวิทยาลัยซุมชนเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงถือเป็นทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเท่ากรมตามความหมายของพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว
ส่วนการที่พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยซุมชนฯ กําหนดให้อยู่ในสังกัดสํานักงานคณะถรรมการ
การอุดมศึกษา ก็เพียงเพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแล มิได้ทําให้สถานะความเป็น “สถาบันอุดมศึกษา”
ของสถาบันวิทยาลัยซุมชนที่เป็นนิติบุคคลแยกออกต่างหากจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เปลี่ยนแปลง
                    
                     ไป ดังนั้น ผู้อํานวยการสถาบันวิทยาลัยขุมชนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
การบริหารงานของสถาบันตามมาตรา ble แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยขุมชนฯ จึงมีอํานาจ
ออกบัตรประจําตัวสําหรับข้าราชการของสถาบันวิทยาลัยชุมชนตามมาตรา ๒ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ ออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัย

“wan ๕ ไห้จัดตั้งสถาบันวิทยาลัยขุมชนขึ้นเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
เวิรธีการงบประมาณ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษา
“บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ     
                    
                                ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงวนอื่นโดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น

ว่าด้วย

ฯลฯ                ฯลฯ

“มาตรา ๒๒ ให้มีผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของ
สถาบัน และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบันตามที่สภาสถาบันกําหนดซึ่งต้องมีจํานวนไม่เกินสามคนเพื่อทําหน้าที่ตามที่
ผู้อํานวยการสถาบันมอบหมาย
*ัมาตรา ๒ ให้บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้ออ
                    
                     กบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฯสฯ                      ๆฯลฯ
(@) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม สําหรับคําแหน่งอื่น
ทุกตําแหน่งในกรมหรือส่วนราชการนั้น

“an                ฯลฯ
                    
                     ๕

หรือสถาบันอุตมศึกษาของรัฐตามมาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนตเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓)ฯ และออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงานราชการตามมาตรา ๕ สําดับที่ eo"
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วีนิจฉัยในประเต็นที่หนึ่งแล้วว่า ผู้อํานวยการสถาบัน
วิทยาลัยซุมซนเป็นผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้กับข้าราชการ พนักงาน
และพนักงานราชการ จึงไม่จําเป็นต
                    
                     ้องวินิจฉัยไนประเด็นเกี่ยวกับการมอบอํานาจในการออกบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐอีก

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยซุมชนฯ
กําหนดไห้โอนกิจการ อํานาจหน้าที่ สิทธิ ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานราชการ ฯลฯ

บ.   ad  Boy,   y,        เจ,   ey en
“มาตรา ๕ ไห้บุคคลต่อไปนี้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับ

0       Pare)    ne oe ees
เจาหนวพของวฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจข้าหน้าทีของรัฐ “พ.ศี. ๒๕๕๒

eda          vate    9 [ระล
                    
                     ้าต้-
{  “oo”,  7 el  ะ.
ฯลฯ                ฯลฯ
ad, พนักงานของมหาวิทยาลัยหรือ ๑๕. อธิการบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่อ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ              อย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าอธิการบดี หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ฯลฯ             ฯลฯ

»     5 ไว               ว     .      Pa
“มาตรา ๕ ให้บุคคลต่อไปนี้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับ

vy   ะ.         my     ow oy,  a จี่.

เจ้าหน้าทีของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ค. ๒
                    
                     ๕๕๒

Par ae              vot     ท    ต้
ฯลฯ                ฯลฯ
ry        doa,      wv.
bo, พนักงานราชการซึ่งมีวาระการจ้าง ๒๐. ปลัตกระทรวงสําหรับพนักงานราชการ
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี                               ในสํานักงานปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าส่วนราชการ

ของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับพนักงานราชการ
s  aw ล  rs
ในราชการส่วนภูมิภาคที่สังกัดจังหวัดนั้น หรือ
ผู้ที่ได้รับบอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ฯลฯ                    wa"
4.                      =      3     
                    
                       wd te                 vy   =
wins ๕๐ ให้โอนบรรตากึงการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ หนี สิทธิ
ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานราชการ และอัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
Ps            in      eee      =,    a                  ~           nr a
กระทรวงศึกษาธึการ เฉพาะในส่วนของสํานักบรีหารงานวิทยาลัยขุมชน มาเป็นของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้
ve      ซ่        uy            i          eed oe   9,   ไป    ง
ให้ข้าราชการซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ ยง
                    
                     คงตารงตาแหนง
แสะรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหน่ง ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมต่อไปจนกว่า
wer  oe.   1    -    vedo          =a   - we ao               ue
จะไต้รับแต่งตั้งใหม่ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโนกฎ ระเบยบ หรือข้อบังคับที่กําหนดโดยคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาหรือตามพระราชบัญญัตินี่ แล้วแต่กรณี
                    
                     >

ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในส่วนของสํานักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน มาเป็นของสถาบันวิทยาลัยซุมชน ดังนั้น บุคลากรของสถาบันวิทยาลัยชุมขนจึงยังคง
มีสิทธใช้บัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาออกให้ไต้จนกว่าบัตรนั้น
จะหมดอายุ อย่างไรก็ดี หากสถาบันวิทยาลัยชุมขนจะออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้กับ
บุคลากรของสถาบันเสียใหม่เพื่อให้สอตคล้องกับการจัดตั้งสถาบันขึ้นโดยแยกออกจากสํานักงาน

-
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะ
                    
                     กรรมการการอุตมศึกษา  ก็ย่อมทําได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓๕
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