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a          a
เรื่องเสร็จที่ «๐๓/ใ๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ตามมาตรา ๒๐ (๓๑)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕

ของผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๓.๑๕๓/๒๐๕๕ ลงวันที่ ๒
กันยายน ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ได้มีการปรับเปลี่ยนฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ wa. ๒๕๕๕ 
                    
                     และโดยที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
ได้บัญญัติให้นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป จนกว่าจะมีสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว
สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
                    
                     ์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ออก
ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรวมถึงข้อบังคับเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหา เพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ประเ
                    
                     ภทผู้บริหาร ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบัน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดี เนื่องจากการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ยังอยู่ในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง และสภามหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ในการประชุมวาระพิเศษ (ลับ) เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติให้เพิกถอน
มติสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสต
                    
                     ร์ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕
โตยระหว่างที่ยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้มีมติแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี ดังต่อไปนี้

(๑) สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐
มกราคม ๒๕๕๕ ได้มีมติแต่งตั้งนายอนามัย ดําเนตร คณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร เป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ระหว่างวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕

น  ¥   vot  al       
                    
                          wood               a   oy
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     8ง.86@
๒

(๒) สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒9
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติแต่งตั้งรองศาสตราจารย์บัญชา ขวัญยืน คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์
กําแพงแสน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร เป็นผู้รักษาการแทน
อธิการบดี ระหว่างวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

(๓) สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๕๓ ได้มีมติแต่งตั้งนายจงรัก วัชรินทร์รัตน์ คณบดีคณะวนศาสตร์ และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บร
                    
                     ิหาร เป็นผู้รักษาการแทนอธิการบดี ตั้งแต่วันที่ ๑๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เป็นต้นไป จนกว่าจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ นายจงรักฯ ได้ขอพันจากตําแหน่ง
คณบดีคณะวนศาสตร์ และกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร ตั้งแต่วันที่ ๑๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ wa. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับ
สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ประเภทต่าง ๆ และมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ได้ดําเนินการให้ได้ม
                    
                     าซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่ละประเภทโดยสมบูรณ์
ตามข้อบังคับ ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ดํารง
ตําแหน่งรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ดําเนินการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภท
ผู้บริหาร ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี we, ๒๕๕๕ ซึ่งตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับดังกล่าว
'ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ได้รับเลือกต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี และตามข้อ ๒ ได้กําหนด
คุณสมบ
                    
                     ัติของผู้มีสิทธิเลือก ได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี โดยในวิธีการเลือกผู้รักษาการแทน
รองอธิการบดี ก็ได้ดําเนินการตามความในข้อ และข้อ ๕ โดยผู้รักษาการแทนอธิการบดี ได้เรียก
ประชุมผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีทุกฝ่าย และที่ประชุมผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี ในการประชุม
ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ow สิงหาคม ๒๕๕๕ ได้ลงมติเลือกผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี
ฝ่ายบริหารกิจการภายใน เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร ที่เลือกจาก
ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีเป็นองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยเก
                    
                     ษตรศาสตร์ ตามมาตรา wo (๕)
ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๒ วรรคสอง กล่าวคือ “ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการ
อนุกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่ใด ให้ผู้รักษาการแทนทําหน้าที่กรรมการ อนุกรรมการ
หรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างรักษาการแทน”

ดังนั้น ในปัจจุบันสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงมืองค์ประกอบครบลถ้วนแล้ว จํานวน ๒๓ คน ประกอบด้วย

(๑) น
                    
                     ายกสภามหาวิทยาลัย (ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี Bes แต่งตั้งนายก
สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ลงวันที่
๑๕ เมษายน ๒๕๒๐๐)

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๕ คน (ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๐)
                    
                     aw bk

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๑ คน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่ง
รองอธิการบดี (ตามประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๒๐๐)

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๓ คน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดี
ผู้อํานวยการ หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสํานัก
(ตามประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษ
                    
                     ตรศาสตร์
ประเภทผู้บริหาร ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดี ผู้อํานวยการ หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสํานัก ลงวันที่ ๑« เมษายน ๒๕๒๐)

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๓ คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา
(ตามประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่อง ผลการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจํา ลงวันที่ aw เมษายน ๒๕๐๐)

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๑ คน ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย
สายสนับสนุน (ตามประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
                    
                     เรื่อง ผลการเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน ลงวันที่ oa
เมษายน ๒๕๒๐๐)

(a) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่งจํานวน ๕ คน ได้แก่ อธิการบดี
ประธานกรรมการวิชาการ ประธานสภาพนักงาน ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
และนายกสมาคมนิสิตเก่ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในพระบรมราชูปถัมภ์

อนึ่ง สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ประชุมครั้งแรก ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๐
เมื่อวันที่ ๒« พฤษภาค
                    
                     ม ๒๕๒๐๐

ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ผู้รักษาการแทนอธิการบดี
ได้แต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีฝ่ายต่าง ๆ โดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ วรรคสาม
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ว่าด้วยการรักษาการแทน การมอบอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่แทน
และการมอบอํานาจช่วงให้ปฏิบัติหน้าที่แทน พ.ศ. ๒๕๕๕ กล่าวคือ “ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
รองอธิการบดี หรือไม่มีผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้อธิการบดี
แต่งตั้งพนักงานหรือข้าราชการซึ่งสําเร็จการศึกษาปริญญาห
                    
                     รือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนหรือมีประสบการณ์
ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย
รับรอง เป็นผู้รักษาการแทน และให้รายงานให้สภามหาวิทยาลัยทราบ” ซึ่งเมื่อผู้รักษาการแทน
อธิการบดีได้แต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีฝ่ายต่าง ๆ แล้ว ก็ได้รายงานให้สภามหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ทราบ จากนั้นผู้รักษาการแทนอธิการบดีได้ออกคําสั่งมอบอํานาจให้ผู้รักษาการแทน
รองอธิการบดีฝ่ายต่าง ๆ ปฏิบัติหน้าที่ตามภา
                    
                     รกิจที่ผู้รักษาการแทนอธิการบดีมอบอํานาจ

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมีประเด็นข้อสงสัยว่า ผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี
ฝ่ายบริหารกิจการภายใน ซึ่งได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร
ที่เลือกจากผู้ตํารงตําแหน่งรองอธิการบดีเป็นองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ตามมาตรา wo (@) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ wa. ๒๕๕๕ โดยที่มิได้เลือกจาก
                    
                     @.๒ด
๕

ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี เป็นการดําเนินการที่ขอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับโดยสมบูรณ์หรือไม่
จึงขอหารือว่า ความเห็นของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่ดําเนินการด้วยขั้นตอนการดําเนินการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
ตามมาตรา ๒๐ (€) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับ
ข้อบังคับที่อ้างถึงตามที่ลําดับมาในข้างต้น เป็นการดําเนินการที่ถูกต้องหรือไม่

หากความเห็นของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่ดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรร
                    
                     มการ
สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับ
ข้อบังคับที่อ้างถึงตามที่สําดับมาในข้างต้น ไม่ถูกต้องหรือคลาดเคลื่อนเป็นประการใด ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้โปรดพิจารณาแนะนําวิธีการแก้ไขปัญหาและแนวทางการดําเนินการต่อไป
เพื่อให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องด้วย

คณะกรรมถารกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒
และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของ
                    
                     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๒๐* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้กําหนดให้มีสภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งมาจากตัวแทนของบุคลากรประเภทต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย
มาเป็นองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
ตามอํานาจหน้าที่
                    
                     เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย สําหรับองค์ประกอบสภามหาวิทยาลัย

“มาตรา ๒๐ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบห้าคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย ประธานกรรมการวิชาการ ประธานสภาพนักงาน และนายกสมาคมนิสิตเก่ามหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ ในพระบรมราชูปถัมภ์

(
                    
                     ๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดี ผู้อํานวยการ
หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสํานัก

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําที่ทําการสอน
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ หรือหัวหน้าส่วนงาน
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสํานัก

(๓
                    
                     ) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัย
สายสนับสนุนทีปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ
หรือหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสํานัก

ฯลฯ                      “an

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๕) (๕) (๒) และ (๓)

ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
                    
                     aa. hw
๕

ตามมาตรา ๒๐ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ กําหนดให้มีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี ประกอบกับข้อ ๕”
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผู้บริหาร ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี ว่าต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี จึงเห็นได้ว่า ผู้ซ
                    
                     ึ่งได้รับ
การแต่งตั้งเป็นผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีที่มีคุณสมบัติ
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา wo (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ

ตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ดําเนินการเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี ตามมาตรา ๒๐ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ประกอบกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประเภทผ
                    
                     ู้บริหาร
ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีฯ โดยที่ประชุมของผู้รักษาการแทนรองอธิการบดีได้มีมติเลือก
นายดํารงค์ ศรีพระราม รักษาการแทนรองอธิการบดีฝ่ายบริหารกิจการภายใน เป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี โดยเห็นว่าเป็นการดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒
และคณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ฯ กําหนดใ
                    
                     ห้ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งหรือกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่ใด
ให้ผู้รักษาการแทนทําหน้าที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
ในระทว่างรักษาการแหน นั้น เป็นการกําหนดให้ผู้รักษาการแทนในตําแหน่งนั้นมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนรักษาการแทน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเท่านั้น แต่มิได้มีความหมายรวมไปถึง
การให้ผู้รักษาการแทนเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการ
                    
                     หรืออนุกรรมการใด ๆ
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นได้ด้วย โดยในกรณีดังกล่าวนี้ได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๐” ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในกรณีทํานองเดียวกันนี้

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"ข้อ ๕ คุณสมบัติของผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประเภทผู้บริหาร ต้องเป็น
ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี

มาตรา ๕๐  นอกจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ การรักษาการแทน การมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติหน้าที่แทน ตสอดจนการมอบอํานาจข่วงให้ปฏิบัติหน้าที่แทนของผู้ดํารงตําแหน
                    
                     ่งต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

ในกรณีที่มีกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือกําหนดให้
ผู้ดํารงตัําแหน่งใดเป็นกรรมการ อนุกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่ใด ให้ผู้รักษาการแทนทําหน้าที่กรรมการ
อนุกรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างรักษาการแทน

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges การนับวาระการตํารงตําแหน่งของกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร
                    
                      ๐๕๐๑/๐๓๐๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ant, bal

ไว้แล้ว ดังนั้น การดําเนินการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๐ (๓) ข้างต้น
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้นายดํารงค์ฯ ซึ่งเป็นผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี
ขาดคุณสมบัติเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยดังกล่าว และเป็นเหตุให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย แต่การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติ
ไปตามอํานาจหน้าที่ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ax” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕

การที่นายดํารงค์ฯ ขาดคุณสมบัติในการเป็นกรรมการสภามหาวิทย
                    
                     าลัย
ตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ เป็นเหตุให้ตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลง การดําเนินการต่อไปเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย จึงต้องนํา
มาตรา ๒๑ วรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ที่กําหนดให้ในกรณีที่
ตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดและยังมิได้ดําเนินการให้ได้มา
ซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่ มาใช้บังคับ เพื่อที่สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ดังกล่าว
จะได้ไปดําเนิ
                    
                     นการแต่งตั้งรองอธิการบดีโดยคําแนะนําของอธิการบดีตามมาตรา ๒๒ (ae

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
"มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น
ต้องพันจากตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่
“มาตรา ๒๑ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๐ (๒) (@)
(6@) (๒) uae (o) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส
                    
                     ามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรืออาจได้รับเลือกใหม่
อีกได้
นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามวรรคหนึ่ง นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา wo (๒) (๕) (@) (๒) และ (๑) พ้นจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) สภามหาวิทยาลัยมีมตีให้ถอดถอน
(©) ขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้น
(@) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
(๒) เป็นบุคคลล้มละลาย
(oi) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
ในกรณีที่ตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
                    
                     ว่างลงไม่ว่าด้วยเห [ใด
และยังมิได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตําแหน่งที่ว่าง
ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มอยู่
ฯลฯ                      “an
“มาตรา ๒๒ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น

ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสํานัก ศาสตราจารย์เกี
                    
                     ยรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ
ฯลฯ                        ฯลฯ
                    
                     at bl
ot

และมาตรา ๓๓ IIIA”   * แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ และให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
รองอธิการบดีซึ่งได้รับการแต่งตั้งดังกล่าวเลือกกันเองหนึ่งคนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๒๐ (๑   แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ต่อไป

อนึง ปัญหาตามข้อหารีอนี้เกิดขึ้นเนื่องจากผู้รักษาการแหนอธิการบดีได้ดําเน็นการ
แต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี ซึ่งตามหลักการในมาตรา ๒๒ (๕)” และมาตรา ๓๓ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ผู้รักษาการแทนอธิการบดีสามารถเสนอ
สภามหาวิทยาลัยให
                    
                     ้แต่งตั้งรองอธิการบดีได้โดยไม่จําเป็นต้องแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองอธิการบดี
ถ้าผู้รักษาการแทนอธิการบดีได้ดําเนินการตามหลักการดังกล่าวมาตั้งแต่ต้นแล้วก็จะไม่ทําให้เกิด

ปัญหาตามข้อหารือนี้                                               So Ae

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๑

*“มาตรา ๓๓ อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของ
สภามหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาอธิการบดี ให้เป็นไปตาม
                    
                     ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
รองอธิการบดีนั้น ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยคําแนะนําของอธิการบดีจากผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๓๐
ผู้ช่วยอธิการบดีนั้น ให้อธิการบดีแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๒
*"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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