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i         a
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                                                                 ก
aa การใช้เงินงบประมาณประเภทเงินอุตหนุนทั่วไปเพื่อใช้ไนการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๕/๕๒๕ ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๓ ถึงสํานั๊กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์ได้จอกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงาน
มหาวิทยาลัย W
                    
                     a, ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่าย
เป็นเงินเตือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทน และจัดสรรให้กองทุนสวัสดิการ โดยได้กําหนดให้
เมื่อมหาวิทยาลัยเบิกเงินงบประมาณแผ่นดินประเภทอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับเพื่อใช้ในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัย เหลือเท่าใดให้ส่งเข้ากองทุนสวัสดิการมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลัย
ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครีนทร์ ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒๐
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในการให้สวัสดิการแก่บุคลากรมหาวิทยาลัย โดยข้อ ๒ แห่งข้อบ
                    
                     ังคับ
ตังกล่าว ได้กําหนดที่มาของเงินกองทุนเพื่อให้มหาวิทยาลัยนําไปจ่ายเป็นสวัสดิการและสิทธิประโยชน์
เกื้อูลดามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยสวัสดีการบุคลากรของมหาวิทยาลัย
WA ๒๕๕ ซึ่งรวมถึงการจ่ายเงินค่าเล่าเรียนบุตร สมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และ
สมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ส่วนของนายจ้าง) สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยด้วย

ต่อมาสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดฉะเชิงเทราเข้าตรวจสอบงบการเงิน
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ระหว่างที่มหาวิทยาลัยกําลังใช้จ่าย
เงินอุตหนุน
                    
                     ประเภทอุดหนุนทั่วไปของปึงบประมาณ ๒๕๒๐ และขอให้มหาวิทยาลัยนําเงินเหลือจ่าย
จากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเงินที่มหาวิทยาลัยจ่ายเป็น
สวัสดีการและผลประโยชน์เกื้อกูลไปรวม ๓๓,๕๓๑(๒๕6.๓๑๕ บาท และเงินเหลืออีก ๒๕๐,๕๒๓๕๐ UM
ที่มหาวิทยาลัยโอนคืนกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ฐาชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นการแก้ไข
ตา
                    
                     มความเห็นของผู้อํานวยการสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดฉะเขิงเทราที่เห็นว่ามหาวีทยาลัยควรใช้จ่าย
สวัสดิการจากกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยแหล่งเดียว รวมจํานวนทั้งสิ้น ตต่๕๕๐,๕๒๕.๒๕ บาท
ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๒๐๐ หากมีเงินเหลือจ่ายจากงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุน ให้นําเงินส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โตยไม่ให้มหาวิทยาลัยนําเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีหมวดเงินอุดหนุน โอนเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยโดยเด็ดขาด เพื่อมิให้
เกิดความเสียหายแก่เงินงงบประมาณ และให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
                    
                      และหนังสือสั่งการเกี่ยวกับ
กรณีดังกล่าวโดยเคร่งครัด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นว ๐๕๐๒/๒๓๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒ต๒๓ ซึ่งสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     มหาวิทยาลัยได้มีหนังสือหารือไปยังกรมบัญชีกลางเคี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
หมวดเงินอุดหบุนประเภทอุดหนุนทั่วไป และได้รับคําตอบจากกรมบัญชีกลางแล้ว โดยมหาวิทยาลัย
ได้นําส่งหนังสือตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางไปยังผู้อํานวยการสํานักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดฉะเชิงเทราให้ทราบแล้ว และได้ระบุไนท้ายหนังสือว่า มหาวิทยาลัยนําเงินที่สํานักตรวจเงิน
แผ่นดินระบุให้คืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินจ่ายเป็นสวัสดิการซึ่งเป็นการดําเนินการตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยแล้ว

ต่อมาสํานักตรวจสอบพิเศษภาค ๒ (จังหวัดชลบุรี) ได้มีหนังสื
                    
                     อ ลับ ที่ ตผ ๐๐๕๕
Wood ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๐๑ เรื่อง การตรวจสอบงบการเงิน สําหรับปีสิ้นสุดวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
โดยมีข้อเสนอแนะให้มหาวิทยาลัยดําเนินการในสามเรื่อง ได้แก่ ๑) นําเงินงบประมาณเหลือจ่าย
หมวดเงินอุดหนุน ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ จํานวน ๑๕,๕๕๐,๕๒๕๒๕ บาท ส่งคื่นคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินโดยเร็ว ©) เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๒๐ หากมีเงินงบประมาณเหลือจ่าย
หมวดเงินอุดหนุนดังกล่าวข้างต้น ให้นําเงินส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป แ
                    
                     ละ ๓) มิให้มหาวิทยาลัย
นําเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี หมวดเงินอุตหนุน โอนเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย
โดยเด็ดขาด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่เงินงบประมาณ และให้บฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และหนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะเช่นเดียวกับหนังสือที่สํานักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดฉะเชิงเทราขอให้มหาวิทยาลัยดําเนินการ หากมหาวีทยาลัยไม่ดําเนินการอาจเข้าข่ายความผิด
วินัยการเงินการคลังภาครัฐ ซึ่งจากข้อเสนอแนะดังกล่าว มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า
มหาวิทยาลัยได้ตําเนินการตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยา
                    
                     ลัยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕/๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
จึงเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยบฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น และเป็นการ
คําเนินการที่ไม่ขัดแย้งกับหนังสือกระ ะทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๕๐๕๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่
ฆ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การเบิกจ่ายเงิงงบประ มาณงบเงินอุดหนุน เนื่องจากการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยมีใช่โครงการที่ดําเนินการภาย
                    
                     ในหนึ่งปีงบประมาณ แต่เป็นการดําเนินการต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยยังคงอยู่

โดยที่มหาวิทยาลัยได้รับทราบการตอบข้อหารือจากกรมบัญชีกลางและ
จากสํานักงานคณะกรรมการการอุตมศึกษาที่ให้กับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ซึ่งการตอบข้อหารือนั้น
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีความแตกต่างกัน อันเป็นเหตุให้สํานักตรวจเงินแผ่นตินมีคําสั่งให้
มหาวีทยาลัยต่าง ๆ ส่งเงินเหลือจ่ายคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อเสนอแนะ
ของสํานักตรวจสอบพิเศษภาค ๒ (จังหวัดชลบุรี) ที่ ทีมีถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ทํ
                    
                     าให้
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นหน่วยรับตรวจมีความเห็นแตกต่างกับผู้ตรวจซึ่งมีอํานาจสั่งการตามพระราชบัญมัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นติน พ. คู.๒๕๒๑ ดังนั้น เพื่อเป็นบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติให้กับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ด้วย จึงขอหารือ ded

ฒ๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ได้รับงบประมาณเงินอุตหนุนประเภทอุดหนุน
ทั่วไปเพื่อจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเพื่อจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ และจ่ายสวัสดิการ ได้แก่
เงินช่วยเหลือการศึกษา
                    
                     บุตร สมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงขีพ
(ส่วนของนายจ้าง) ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนสวัสดีการ
                    
                     พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยใช้จ่ายตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครี fund ว่าด้วยสวัสดีการบุคลากร
ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ออกมารองรับตามความในมาตรา ๒๕/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ห.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุตมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ, ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้
การกําหนดตําแหน่ง ระบบการจ้าง การบรรจุและการแต่งตั้ง อัตราค่าจ้างและค่าตอบแทน เงินเพิ่ม
และสวัสดิการ การเลื่อนตําแหน่ง การเปลี่ยนและการโฮนย้ายตําแหน่ง การลา จ
                    
                     รรยาบรรณ
วีนัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์
และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสภาศถาบันอุดมศึกษา โดยสภามหาวิทยาลัยอาศัยอํานาจตามมาตรา ad (lo) และ (๑๒)
แห่งพระ ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ให้สภามหาวิทยาลัยสามารถกําหนดจํานวนตําแหน่งที่จะ ะจ้าง
และอัตราค่าจ้าง รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจ้าง มหาวิทยาลัย
                    
                     สามารถจ่ายเงินช่วยเหลือ
การศึกษาบุตร สมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และ ะสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ส่วนของ
นายจ้าง) ระหว่างปี ๒๕๕๒๐ - ๒๕๕๕ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุน
สวัสดิการมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ และเข้าข่ายต้องนําเงินที่จ่ายไปให้กับพนักงาน
มหาวิทยาลัยคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่

๒. กรณีที่มหาวิทยาลัยทําสัญญาจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยทั้งสายวิชาการและ
สายสนับสนุนแทนจํานวนข้าราชการที่มีจํานวนลดลงเนื่องจากเกษียณอายุราชการและ ะด้วยเหตุอื่น
การจ้างพนัก
                    
                     งาบมหาวิทยาลัยจึงมิใช่การจ้างตามโครงการที่จบในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้น
มหาวิทยาลัยจึงต้องมีข้อบังคับเพื่อการบริหารงานบุคคลและข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินอุตหนุน
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับจัดสรร จึงต้องใช้จ่ายสองปีงบประมาณตามหนังสือกระทรวง
การคลัง ต่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๕.๒/ว. ๑๒๒ สงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การเบิกจ่าย
เงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน เพื่อนําเงินเหลือจ่ายในปีงบประมาณนั้น ๆ สมทบกับเงินอุตหนุน
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับในปีงบประมาณถัตไป เพื่อใช้จ่ายในการจ้างพนักงานมหาวิท
                    
                     ยาลัย
การดําเนินการของมหาวิทยาลัยซอบด้วยข้อ ๒.๐ ของหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าว หรือไม่
และมหาวิทยาลัยต้องนําเงินอุตดหนุนประเภทอุดหนุนทั่วไปเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ ๒๕๒๐
ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่

๓. มหาวิทยาลัยสามารถเบิกเงินยุตหนุนประเภทอุดหนุนทั่วไปรายไตรมาสแล้ว
โอนเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยออกมารองรับตามมาตรา ๒๕/๑
แห่งพระ: ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุดมศึกษา we, ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบั
                    
                     นอุดมศึกษา (ฉบับที่ ©) พ.ศ. ๒๕๕๑
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครีนทร์ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้ ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้มีความขัดเจนยึ่งขึ้น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
                    
                     ประเด็นที่หนึ่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์สามารถนํางบประมาณเงินอุดหนุน

ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อไช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร
เงินสมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ส่วนของนายจ้าง)
ระหว่างปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการ
มหาวิทยาลัย WA, ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ หรือมหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินที่จ่ายให้กับพนักงานมหาวิทยาลัย
คืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๕ (๒) (ola) war (o
                    
                     a) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ได้ให้อํานาจสภามหาวิทยาลัยในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับ
การบริหารการเงิน โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมาตรา ๒๕/๑"
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๑
ได้ให้อํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาในการออกข้อบังคับกําหนดอัตราค่าจ้างแสะค่าตอบแทน เงินเพิ่ม
เละสวัสดิการ และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน
                    
                     ักงานโนสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑«๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให้กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สามารถจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย
ทดแทนอัตราข้าราชการทั้งสายผู้สอนและสายสนับสนุน โดยให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างทั้งในกรณีทดแทนตําแหน่งเกษียณอายุและตําแหน่ง
ที่ว่างโดยเหตุอื่น กรณีตําแหน่งเพิ่มใหม่ และตําแหน่งนักเรียนทุน ในหมวดเงินอุตหนุนทั่วไป โดยให้
สถาบันอุตมศึกษาดังกล่าวกําหนดจํานวนบ
                    
                     ุคคลที่จะจ้างและอัตราค่าจ้างได้ตามเหตุผลความจําเป็น
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุตมศึกษา และ อยู่ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร เพื่อให้ระบบบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยที่จ้างทดแทนอัตราข้าราชการ
ในกลุ่มมหาวิทยาลัยดั้งกล่าวมีประสิทธิภาพเพียงตอที่จะจูงใจบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบ
โดยมีค่าตอบแทนและ  ะสวัสดีการที่เหมาะ  สม ดังนั้น มหาวิทยาลัยโดยความเห็นซอบของ
สภามหาวิทยาลัยจึงมีอําบาจที่จะกําหนดเรื่องเงินเพิ่มและสวัสดิการของพนักงานมหาวิทยาลัยตามที่

“มาตรา ๑๕ สภามพาวิทยาลัยมีอํา
                    
                     นาจและหน้าทีควบคุมตูแลกิจการหั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่วนราชการใด
ในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับสําหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นเรื่อง ๆ ก็ได้
ไฯลฯ                     ฯลฯ
(ab) ออกระเบียบและ: ข้้อบังคับต่าง ๆ เกียวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หั้งนี้ i โดยไม่ขัดหรือแอ้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที
                    
                     ่เกี่ยวข้อง
(๓๓) พฟิ พิจารณาตําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะ ะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา
มอบหมาย
ฯลฯ                     ฯสฯ
“มาตรา ๒๕/๑  การกําหนดตําแหน่ง ระบบการจ้าง การบรรจุและ การแต่งตั้ง ยัตราค่าจ้าง
และค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ การเลื่อนตําแหน่ง การเปลี่ยนและการโอนย้ายตําแหน่ง การลา
จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การตําเน็นการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์

และการอื
                    
                     ่นที่เกี่ยวกับการบริหารงฯ  'นบุคศลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
สภาสถาบันอุตมศึกษา
                    
                     ๕

เห็นว่าเหมาะสมได้โดยจะต้องอยู่ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยออกเป็นข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย สําหรับกรณีตามที่หารือนี้ หากมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์โดยความเห็นชอบ
ของสภามหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินสมทบประกันสังคม
(ส่วนของนายจ้าง) และเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงขีพ (ส่วนของนายจ้าง) เป็นเงินที่สมควรจะต้อง
จ่ายให้แก่พนักงานมหาวีทยาลัยเพื่อเป็นต่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว
ก็อยู่ในอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่จะฮอกข้อบังคับกําหนดให้นําเงินงบประ
                    
                      ะมาณประเภท
เงินอุดหนุ่นทั่วไปตังกล่าวมาจ่ายให้แก่หนักงานมหาวิทยาลัยได้ภายไนวงเงินงบประ ะมาณที่ได้รับ
จัตสรร ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้ว
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๐๑

สําหรับประเด็นที่หารือว่า มหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินอุดหนุนทั่วไปที่จ่ายให้กับ
พนักงานมหาวิทยาลัยแล้วเหลืออยู่ในแต่ละปีงบประมาณคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๐“  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ we. ๒๕๐๓ ได้กํา
                    
                     หนดให้
เงินที่ขอเบิกจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบิกนําส่งคืนคลังโดยไม่ชักซ้า
ประกอบกับกระทรวงการคลังได้กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน
ไว้ในหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุต ที่ กค ๐๕๐๓๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ ซ กันยายน ๒๕๕๕
โดยข้อ ๒.๓%  กําหนดให้กรณีเงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน ค่าจ้างประจํา และค่าตอบแทนที่มีลักษณะ
ทํานองเดียวกันที่กําหนดจ่ายเป็นรายเดือนให้เบิกจ่ายตามวงเงินที่ต้องจ่ายจริงเป็นรายไตรมาส
และข้อ ๒.๒5 กําหนดให้การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดํ
                    
                     าเนินการที่เบิกไปแล้วให้จ่ายภายใน
ปีงบประมาณ กรณีมีเงินเหลืออยู่และยังไม่สิ้นสุดโครงการให้รีบดําเนินการให้เสร็จสิ้นอย่างข้าภายใน
ปีงบประมาณถัดไป กรณีสิ้นสุดหรือยุบเลิกโครงการแล้วปรากฏว่ามีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝาก
ธนาคารให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาลักษณะ
ของเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่า
เงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อใช้จ่ายในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัย โดยมิไ
                    
                     ด้มีลักษณะการใช้จ่ายเป็นรายโครงการซึ่งจะสามารถนําเงินที่เหลืออยู่ไปใช้

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คารเบิกจ่ายเงินเตือนให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๒/๕๕
ลงวันที่ ไ๒๓ มีนาคม ไ๒๕ว๓ ถึงสํานักเลขวอิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕๐ เงินที่ขอเบิกจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบิก
นําส่งคืนคลังโดยไม่ชักข้า

๒๓ ให้หน่วยงานผู้เบิกส่งคําขอเบิกเงินมายังกรมบัญชีกลาง สํานักงาบศลังจังหวัด
หรือสํานักงานคลัง
                    
                     จังหวัด ณ อําเกอ ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแล้ว
สําหรับเงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน ค่าจ้างประจํา และค่าตอบแทนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันที่กําหนดจ่ายเป็นรายเดือน
ให้เบิกจ่ายตามวงเงินที่ต้องจ่ายจริงเป็นรายไตรมาส โดยกรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของหน่วยงานประเภทออมทรัพย์

"๒.๒ การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินการที่เบิกไปแล้วให้จ่ายภายในปีงบประมาณ
กรณีมีเงินเหลืออยู่และ  ะยังไม่สิ้นสุดโครงการให้รีบดําเนินการให้เสร็จสิ้นอย่างข้าภายในปีงบประมาณถัดไป

กรณ
                    
                     ีสินสุดหรือยุบเลิกโครงการแล้วปรากฏว่ามีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝากธนาคารให้นําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน
                    
                     ในปีงบประมาณถัดไปตามข้อ ๒.๒” ของหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวได้ ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัย
ได้นําเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปมาใช้จ่ายในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย
ในปีงบประมาณไดแล้ว หากมีเงินเหลือจ่ายจากการดังกล่าวเท่าใด มหาวิทยาลัยจะต้องนําเงิน
ที่เหลือจ่ายส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินโดยไม่ชักข้า

ประเด็นที่สอง การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์นํางบประมาณประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยที่เหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ สมทบกับ
งบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณถัดไป เพื่อ
                    
                     ใช้จ่ายในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย เป็นไปตาม
แนวทางในหนังสือกระทรวงการคลัง ต่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ ซ กันยายน ๒๕๕๕
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน หรือไม่ หรือมหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินที่เหลือจ่าย
ดังกล่าวจากปีงบประมาณ ๒๕๒๐๐ ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า มหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่เหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว จึงไม่มีความจําเป
                    
                     ็น
ที่จะต้องวิบิจฉัยโนประเด็นนี้ข้้าแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์สามารถเบิกเงินอุดหนุนประเภท
เงินอุตหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเป็นรายไตรมาสแล้วโอนเข้ากองทุนพนักงาน
มหาวิทยาลัยตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย
WF. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕ (๒)(๑๒) และ (om) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการออกระเบียบและ
ข้อบังคับเกี่ยวกับ การบริหารการเงิน โตยไม่ขัดหรือแย
                    
                     ้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย และมาตรา ๒๕/๑“
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดให้การกําหนดอัตรา
ค่าจ้างและค่าตอบแหน เงินเพิ่มและสวัสดิการ และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับ
กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕
กําหนดแนวทางในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุตหน
                    
                     ุน โดยข้อ ๒.๑%” กําหนดให้หัวหน้า
ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณกําหนดระเบียบภายในควบคุมการใช้จ่ายเงินเพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ขอตั้งงบประมาณ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายที่จ่ายตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร
ให้เบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในงบอื่น ๆ เช่น ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวสาราชการ เป็นต้น ดังนั้น จึงเห็นว่า
เป็นอํานาจของมหาวิทยาลัยที่จะออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารการเงินไนส่วนของ
งบประมาณเงินอุตหนุนประเภทเงินอุดหนุนทั
                    
                     ่วไปดังกล่าวได้

"โปรดดูเซ็งอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๒๓ ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณกําหนตระเบียบภายในควบคุมการใช้จ่ายเงิน
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอตั้งงบประมาณ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายที่จ่ายตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร
ให้เบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการเปิกจ่ายเงินงบประมาณไนงบอื่น ๆ เซ่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวสาราชการ เป็นต้น
                    
                     กรณีตามที่หารือ เมื่อสภามหาวิทยาลัยได้อาศัยอํานาจตามมาตรา od (๒)(๑๒)
และ (om) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ แสะมาตรา ๐๕/๑5 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาฯ ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๕๒๐ โดยข้อ 2 แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๐
กําหนดให้เมื่อมหาวิ
                    
                     ทยาลัยดําเนินการเบิกเงิงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินอุตหนุนทั่วไปที่ได้รับ
เพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในแต่ละไตรมาสแล้ว
ให้นําส่งเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจึงสามารถดําเนินการออกข้อบังคับ
ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยและดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับได้ อย่างไรก็ดี
การดําเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อนําเงินไปเบิกจ่ายเป็นค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่น
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยที่มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าวเท่านั้น

og [ov
                    
                     r
(นางสาวจารุวรรณ   เฮงตระกูล)

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  lotion

%*โปรตดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
tes เมือมหาวิทยาลัยดําเนินการเบ็กเงินงบประมาณแผ่นตินประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป

ที่ได้รับเพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าจ้าง คําตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในแต่ละไตรมาสแล้ว
ให้นําส่งเข้ากองทุน
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